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Acédo de Impugnacao de Mandato Eletivo - AIME

Autos n.° 1-23.2013.6.05.0085

Impugnante: Coligacdo Democracia com Respeito e Realizacées e Salvador Lopes
Gonsalves.

Impugnados: Carlos Luiz Brandao Leite, Rogério Quintino Bahia e Adao da Silva
Castro.

SENTENCA

R. H.

Vistos, etc.

A Coligacao Democracia com Respeito e Realiza¢des, representada legalmente
pelo Sr. Marco Aurélio Soares Ferreira, e Salvador Lopes Gonsalves, ambos devidamente
qualificados nos autos, através de advogado constituido (procuracdes de fls. 45/46),
ajuizaram a presente Acao de Impugnacdo de Mandato Eletivo em face de Carlos Luiz
Brandao Leite, Rogério Quintino Bahia e Adao da Silva Castro, todos qualificados na
exordial, alegando que os impugnados praticaram captacao ilicita de sufragio e abuso do
poder econdmico através de gastos nao contabilizados (01/44).

Instruiu o pedido com os documentos/midias de fls. 47/283.

Notificados (fls. 288, 289 e 293), os impugnados apresentaram defesas as fls.
294/321 e 323/349, suscitando preliminares e, no mérito, rechacando todas as
acusacoes feitas na exordial.

O Ministério Publico Eleitoral (fls. 353/355) pugnou pela rejeicao das
preliminares com a designacao de audiéncia de instrucao e julgamento.

As fls. 355v, este Juizo se reservou para apreciar as preliminares quando do
julgamento da demanda e designou audiéncia de instrucao.

Durante a instrucao, foram colhidos os depoimentos de 02 (duas) testemunhas
(fls. 420/425) arroladas pelos impugnantes, 01 (uma) informante (fls. 426/428) indicada
pelos impugnantes, 03 (trés) informantes (fls. 964/966) e 01 (uma) testemunha referida
(fls. 963), bem como foram determinadas diligéncias.

Diligéncias cumpridas as fls. 432/436, 446/999, 977/993, 1019/1029, 1061/1089 e
1207/1241.

Certidao as fls. 1245/1247 sobre o cumprimento de todas as diligéncias.

Apos as devidas intimacgodes, os impugnantes apresentaram alegacdes finais as fls.
1288/1303 e 1371/1386, rechacando as preliminares e requerendo que seja julgada
procedente a presente acao com a cassacao dos mandatos dos impugnados.

O impugnado Adao da Silva Castro, em suas alegacdes finais (fls. 1304/1318 e
1390/1404), reitera as preliminares arguidas na defesa e pugna pela improcedéncia da
pretensao autoral.

As fls. 1319/1340, o impugnado Rogério Quintino Bahia, em sua manifestacao
derradeira, também reitera as preliminares arguidas na defesa e requer que a demanda
seja julgada improcedente.
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Por sua vez, o impugnado Carlos Luiz Brandao Leite, em alegacodes finais de fls.
1341/1369, reitera as preliminares contidas em sua defesa e, ainda em preliminar, alega
a nulidade da prova pericial por violacao da ampla defesa e contraditoério, bem como
requer que, no mérito, seja a demanda julgada inteiramente improcedente.

O Ministério Plblico, em seu parecer final de fls. 1416/1458), opinou pelo
reconhecimento do abuso de poder econdmico e de captacao ilicita de sufragio por parte
dos impugnados, condenando-os a pena de multa e cassacao dos respectivos diplomas.

E O RELATORIO. DECIDO.

Inicialmente, passo a analisar as preliminares levantadas nas contestacdes e, em
seguida, as aduzidas em sede de alegacées finais.

No tocante a preliminar de falta de interesse de agir por inadequacdo da via
eleita para reapreciacdo da prestacao de contas, deve a mesma ser desacolhida, haja
vista que, por disposicao constitucional (art. 14, §10, da CF), o mandato eletivo pode ser
impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de 15 (quinze) dias contados da diplomacao,
instruida a acdo com provas de abuso do poder econdmico, corrupcao ou fraude.

Urge ressaltar que, para efeito do mencionado art. 14, 810, da CF/88, o conceito
de fraude deve ser adotado em sua acepcao ampla, no sentido de ato que descumpre,
simula ou frauda o cumprimento da lei com o fim de burlar o resultado eleitoral ou livre
manifestacao do eleitor no periodo de votacao.

Por sua vez, o conceito de abuso do poder econdmico pode se caracterizar
também por descumprimento das normas relativas a arrecadacao dos fundos de
campanha e a aplicacao dos recursos nas campanhas, bem como o descumprimento da
disciplina referente a prestacao de contas.

Especialmente quanto a prestacdo de contas, convém ainda ressaltar que quase
nunca as irregularidades saltam da propria prestacao de contas, posto que candidatos e
comités a elaboram geralmente com auxilio de profissionais, que podem naturalmente
omitir fonte ilicitas e, igualmente, gastos proibidos, sendo possivel a deteccao de
irregularidades a partir de diligéncias posteriores, o que pode caracterizar abuso do
poder econdmico através da competente acao eleitoral, mesmo apoés o julgamento pela
aprovacao ou aprovacao com ressalvas da prestacao de contas apresentada.

A experiéncia tem demonstrado que os fatos ilicitos de arrecadacao e gastos de
campanha sao normalmente flagrados apos o pleito e a diplomacdao, meses apos o
término do processo eleitoral. O julgamento das contas nao altera a natureza ilicita
desses fatos.

Ressalte-se também que, ainda que a decisdao proferida na prestacao de contas
seja desfavoravel ao candidato eleito, tal decisao, s6 por si, nao obstaculiza a
diplomacao, sendo preciso que se ajuize acao eleitoral prdpria para a cassacao do
diploma ou do mandato, o que nos leva a concluir que se faz também necessaria uma
adequada acao eleitoral para cassacao do mandato eletivo de candidato que teve
decisao favoravel em seu procedimento de prestacao de contas.

Alids, acrescente-se que constou expressamente na decisao da prestacao de
contas dos impugnados Carlos Luiz Brandao Leite e Rogério Quintino Bahia que, sendo
observada a existéncia de irregularidade, o Parquet posteriormente poderia adotar as
medidas que possibilitassem a responsabilizacao dos candidatos.



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
JUIZO DA 852 ZONA ELEITORAL - CURACA/BA

Nesse sentido, forcoso concluir que os impugnantes possuem sim interesse
processual para manejarem a presente Acao de Impughacdao de Mandato Eletivo - AIME
para cassacao do mandato eletivo dos impugnados em razao de fatos/argumentos novos
que supostamente violaram a disciplina referente a arrecadacao, aplicacao e prestacao
de contas dos fundos e recursos da campanha eleitoral, pois estdao amparados pela
Constituicao Federal, em que pese ter sido concedida decisdao favoravel aos ora
impugnados em procedimento de prestacao de contas.

Corroborando esse entendimento, o Eg. TRE-PE decidiu:

Acdo Cautelar. Recurso Eleitoral. Efeito suspensivo. A¢do de Impugnacdo de Mandato

Eletivo. Eleicoes Municipais (2008). Questdo de ordem. Candidatos. Vicios na

prestacdo de contas. Capacitagdo ilicita de sufragio. Abuso de poder politico e

econdmico. Provas. Insuficiéncia. Cassacdo de diploma. Impossibilidade. 1. Questdo de

ordem de possibilidade de modificacdo, pelo desembargador substituto, do voto
proferido em sessdo pelo desembargador substituido, em caso de pedido de vista, que se
rejeita em face de por-se em risco a seguranca juridica das decisées proferidas pela

Corte; 2. Apreciada e julgada a prestacdo de contas, é necessdrio aquele que ndo se

conforme com o julgamento que se insurja tempestivamente, no momento oportuno,

ou, posteriormente, apresentando fato ou argumento novo; 3. As provas
consubstanciadas em alegacdo de declaracdo unilateral prestada por eleitor na fase
extrajudicial ndo tém valor probante, por ndo terem se submetido ao principio do
contraditorio; 4. Inexisténcia de provas que demonstrem ser o dudio original, sem
edicdo, conforme laudo da policia federal, ndo constituindo-se meio de prova idoneo
para, isoladamente, condenar os Recorridos pela prdtica de captacdo ilicita de sufrdgio;

5. As fotografias, o video e o dudio (em relagGo ao qual ndo se pode afirmar ndo haver

sido editado) colacionados aos autos ndo se mostram suficientes a demonstracdGo da

ocorréncia de abuso de poder politico e econémico. 6. NdGo importa em afronta a

legislacdo eleitoral a afixac@o de bandeiras em bem movel particular e a doacGo de bem

estimdvel em dinheiro; 7. A inexisténcia de comprovacéo da autoria e da materialidade
de conduta, capaz de configurar a captagdo ilicita de sufrdgio e o abuso de poder politico

e econbémico impossibilitam, a cassacdo do diploma. (TRE-PE - AC: 53 PE , Relator: JOAO

HENRIQUE CARNEIRO CAMPOS, Data de Julgamento: 05/04/2010, Data de Publicacdo:

DOE - Didrio Oficial do Estado, Tomo 95, Data 28/05/2010, Pdgina 16)

Assim, rejeito a preliminar.

Quanto a preliminar de falta de interesse de agir por inadequacgao da via eleita
para se apurar captacao ilicita de sufragio, deve também a mesma ser rejeitada.
Explico.

Ora, conforme ja dito acima, a Acao de Impughacao de Mandato Eletivo - AIME
deve ser manejada quando houver, em beneficio do candidato eleito, os atos ilicitos de
abuso do poder econémico, fraude e/ou corrupcao, nos termos do art. 14, §10, da Carta
Magna.

A corrupcao € corolario direto do abuso de poder econdmico ou poder politico,
estando prevista no art. 299 do Cddigo Eleitoral como sendo a acao de “dar, oferecer,
promoter, solicitar ou receber, para si ou para outrem, dinheiro, dddiva ou qualquer
outra vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou prometer abstenc@o, ainda
que a oferta ndo seja aceita”. Corrompe-se a vontade do eleitor, através do
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oferecimento de vantagens, viciando sua liberdade, mais da vez pela necessidade sua
em relacdo a dadiva ofertada.

Assim, por interpretacao literal e sistematica, ndao se pode negar que o termo
“corrupcdo”, previsto no art. 14, §10, da CF/88, engloba o ilicito eleitoral denominado
“captacdo ilicita de sufrdgio”, o qual é tipificado no art. 41-A da Lei n.° 9.504/1997.

Destarte, por ser cabivel a Acao de Impugnacdao de Mandato Eletivo - AIME para
apurar corrupcao na modalidade de captacao ilicita de sufragio, nos termos do art. 41-A
da Lei n.° 9.504/1997, rejeito a preliminar, por ser adequada a via eleita.

Por sua vez, também nao deve prevalecer a preliminar de auséncia de
pressuposto indispensavel para a acdao, concernente na falta de juntada da copia da
ata de diplomacao ou certidao expedida pelo Cartorio Eleitoral da Zona, para fins de
analise do prazo constitucional da propositura, ja que a peticdao inicial atendeu ao
disposto no art. 282 do CPC, tendo sido instruida com a prova inaugural habil a justificar
a demanda e ajuizada dentro do prazo constitucional de 15 (quinze) dias, contados da
data da diplomacao, cuja realizacdo aconteceu de forma publica e notéria em 18 de
dezembro de 2012.

Insta mencionar que, consoante entendimento do TSE, apesar de se tratar de
decadéncia, o termo final para ajuizamento da acao de impugnacao de mandato eletivo
se prorroga para o primeiro dia Util subsequente quando o vencimento cair em dia nao
til ou com expediente anormal (art. 184, §°1, do CPC), o que é o caso dos autos.

Dessa forma, nao obstante a peticao inicial nao ter sido instruida com documento
comprobatorio da data da diplomacao dos impugnados, € fato publico e notério que a
diplomacao ocorreu em 18/12/2012, sendo tempestivo o ajuizamento da presente
demanda em 04/01/2013 (certidao de fls. 285 dos autos), ante o recesso de final de ano
desta Justica Especializada.

Portanto, indefiro a preliminar.

No que se refere a preliminar de nulidade da prova pericial por violacdo aos
principios constitucionais da ampla defesa e contraditério, nao merece ser acolhida,
haja vista que, em que pese ter sido a pericia realizada pelo setor competente da
Policia Federal sem observar o quanto previsto no art. 431-A do Cddigo de Processo Civil
e a presenca de assistente técnico, foram observados os indigitados principios
constitucionais, inclusive com apresentacao de respostas aos quesitos apresentados
pelas partes.

Desde o deferimento do pedido dos impugnados para a realizacao da aludida
pericia, ocorrido em audiéncia apds a ouvida das partes e do Ministério Publico, até a
apresentacao das alegacées finais, os impugnados em nenhum momento se manifestaram
nos autos contra a realizacdo da pericia pelo setor competente da Policia Federal,
inclusive, as fls. 1153/1154, 1156 e 1158/1160, concordaram expressamente com a
realizacdo da pericia por aquele 6rgdao, com o que também concordou o Parguet (fls.
1164/1165).

Ademais, este Juizo as fls. 1171/1172 manteve a determinacao de realizacao da
pericia pelo setor técnico da Policia Federal do Estado da Bahia, sem que nenhuma das
partes ou o Ministério Plblico tenham se manifestado contra tal decisao, ou até mesmo
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impugnado-a através do instrumento juridico processual adequado, apesar de
devidamente intimados.

Ha de se relevar que os feitos eleitorais, dada sua especial natureza, orientam-
se pelo principio da maxima preclusao, corolario do principio da celeridade, que em
sede de jurisdicao eleitoral ganha especial relevo face a temporariedade que norteia os
mandatos eletivos, que a depender do desfecho das lides, sao exercidos ilegitimamente
por largo periodo.

Sobre o tema, assim lecionou Marcilio Nunes Medeiros que no artigo monografico
“Algumas manifestacées dos principios do Direito Processual Civil no Processo
Eleitoral” aduz, verbis:

“Como é fartamente sabido, o fim ultimo do processo é servir de instrumento para o
pleno exercicio da jurisdicGo com vistas a pacificacdo social. Como tal, deve o processo
seguir marcha em caminho da sentenca final, abstendo-se a mdquina judicidria, assim,
de voltar a fases passadas. Justamente por isso, criou-se a idéia de preclusdo, que pode
ser conceituada, segundo Chiovenda, como "a perda, ou extin¢do, ou consumacdo de
uma faculdade processual.”" A preclusGo pode ser de trés espécies: consumativa, que
ocorre pelo fato de jd se haver exercitado regularmente a faculdade processual; logica,
consistente na prdtica de um ato incompativel com o exercicio da faculdade; e,
finalmente, aquela espécie que mais interessa ao presente estudo, a preclusdo
temporal, que incide "sobre a parte que devendo praticar um determinado ato, deixou
de praticd-lo na forma e tempo previstos em lei." No direito eleitoral, assume especial
importdncia o instituto da preclusGo, em face principalmente da celeridade que deve
informar o processo eleitoral”.

Logo, operou-se a preclusao, sendo vedada, por consequéncia, a analise da
impugnacao da pericia em razao do 6rgao que a realizou com seu modo préprio de
procedimento para tanto em momento processual posterior. Do contrario, permitir-se-ia
a parte, insatisfeita com a conclusao da pericia, suscitar a nulidade no momento que lhe
fosse mais conveniente, o que ndao se coaduna com a boa-fé processual exigida das
partes.

De mais a mais, figura como principio basilar da processualistica, que a parte nao
pode alegar em seu favor nulidade a que tenha dado causa, nos termos do artigo 243 do
Codigo de Processo Civil, aqui aplicado subsidiariamente.

Neste sentido, trago a baila os seguintes julgados, verbis:

“Ndo deve ser declarada nulidade quando a parte a quem possa favorecer para ela

contribuiu, e se absteve de qualquer impugnacdo, no curso da demanda, relativamente

ao devido processo legal” (RSTJ 12/366). (3.n).

“NULIDADES PROCESSUAIS - Arts. 244, 245, 249, § 1°, 250, § unico do CPC. Ndo deve ser

declarada nulidade quando a parte a quem possa favorecer por ela contribuiu, e se

absteve de qualquer impugnacdo, no curso da demanda, relativamente ao devido
processo legal. Juncdo de acdo de busca e apreensdo, convertida em depdsito, e de acdo
indenizatéria por rescisGo de contrato. O descabimento da agdo de depdsito ndo

prejudicou o andamento conjunto da demanda indenizatdria, pois realizada audiéncia é

propiciada oportunidade para provas e memoriais, sem que a parte ré haja agravado ou

alegado prejuizo. Ndo deve o Tribunal substituir-se a parte na afirmacéo de prejuizos
ndo invocados em tempo hdbil. E a critica a sentenca, quando eventualmente haja o juiz
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errado in procedendo ou in judicando, deve ser feita com moderacdo. (STJ - REsp 2.232 -

RJ - 49 T. - Rel. Min. Athos Carneiro - DJU 06.08.90)”..

Tal entendimento (a parte nao poder se beneficiar por eventual dano a que tenha
dado causa), além de viavel do ponto de vista processual civilista, ja encontrou
receptividade em nosso Cddigo Eleitoral que, em seu artigo 219, assim disp0s, verbis:

“Art. 219. Na aplicacdo da lei eleitoral o juiz atenderd sempre aos fins e resultados a

que ela se dirige, abstendo-se de pronunciar nulidades sem demonstracdo de

prejuizo. Pardgrafo unico. A declaracdo de nulidade ndo poderd ser requerida pela parte
que lhe deu causa nem a ela aproveitar”.

Discorrendo sobre o tema, em similitude, o Ministério Publico Federal com
atribuicao no Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Amazonas, nos autos do Mandado
de Seguranca n.° 139/2008 - Classe |, assim disp0s, verbis:

“Assim, é inadmissivel que o impetrante venha agora querer levantar a tese de nulidade

da intimacdo do seu defensor para justificar a perda do prazo recursal e, por

conseqiiéncia, o transito em julgado da decisGo que cassou o seu registro, por ato que ele

mesmo deu causa, sendo tal conduta vedada pela art. 243 do Codigo de Processo Civil e

pelo art. 219, pardgrafo Unico, do Codigo Eleitoral, in verbis: “Art. 243. Quando a lei

prescrever determinada forma, sob pena de nulidade, a decretacdo desta ndo ser
requerida pela parte que lhe deu causa.” “Art. 219. Na aplicacéo da lei eleitoral o juiz
atenderd sempre aos fins e resultados a que ela se dirige, abstendo-se de pronunciar
nulidades sem demonstracdo de prejuizo.” Pardgrafo unico. A declaracdo de nulidade
ndo poderd ser requerida pela parte que lhe deu causa nem a ela aproveitar.” Como se

pode observar, a lei adjetiva civil e o cédigo eleitoral sdo claros quando vedam que a

parte alegue nulidade quando ela prépria deu causa, razdo pela qual ndo hd duvida de

que a intimacdo pessoal do advogado Daniel Fabio Jacob Nogueira ocorrida em dia

02.12.2008, as 17h15min, fora plenamente vdlida”.

Deste modo, desacolho tal preliminar.

No mérito, a peca exordial imputa a pratica de varias condutas aos titulares dos
mandatos eletivos impugnados, as quais, segundo os impugnantes, caracterizam
captacao ilicita de sufragio e abuso do poder econémico.

Passo a analisar detalhadamente cada uma dessas condutas informadas na
peticao inicial.

CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO

- Da doacao de canos de irrigacao

Os impugnantes alegam que, em 02/10/2012, foi instaurado inquérito policial
nesta Comarca de Curaca-BA para apuracdao de crime de corrupcao eleitoral
supostamente praticado pelo impugnado Adao da Silva Castro, concernente na
distribuicao de canos em troca da exposicao do apoio politico e voto em favor de todos
os impugnados.

Acontece que, apo6s o devido processo legal, foi proferida sentenca na Acao Penal
n.° 343-68.2012.6.05.0085, que tramitou nesta Justica Especializada, absolvendo o ora
impugnado Adao da Silva Castro, no que se a este fato.

E sabido que a responsabilidade civil, administrativa e eleitoral é independente
da criminal, nao se podendo contudo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou
sobre quem seja seu autor, quando estas questoes se acharem decididas no juizo
criminal.
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Ha relativa independéncia entre os juizos eleitoral e criminal, na medida em que
se proibe a rediscussao da materialidade do fato ou de sua autoria, se tais questoes ja
estiverem decididas no juizo criminal.

Assim, a apuracao dessa conduta ja foi realizada na seara criminal e nao houve
nenhuma prova que estabeleceu um liame entre a entrega dos canos e o fim especifico
de compra de votos que caracterizaria o crime de corrupcao eleitoral ativa.

Ademais, ndo ha nos presentes autos provas robustas e incontestes da pratica de
captacao ilicita de sufragio concernente na distribuicao de canos pelo impugnado Adao
da Silva Castro, tendo os impughantes apenas acostados aos autos documentos e um
depoimento oriundos do aludido inquérito policial que instruiu a indigitada acao penal, a
qual, repita-se, foi julgada com a absolvicao do Sr. Adao da Silva Castro.

Dessa forma, além de estar superada a analise da conduta em razao da r.
sentenca proferida na seara criminal, é forcoso reconhecer que nao ha nos autos
qualquer comprovacao, firme e robusta, de que os Investigados tenham praticado,
mesmo que indiretamente, essa conduta de distribuicao de canos em troca da exposicao
do apoio politico e voto.

- Da doacdo de camisas, da doacdo de combustiveis e das doacbes diversas
(abastecimento de cisternas, fornecimento de carros pipas, extracao de dentes,
fornecimento de dentaduras e desmatamento).

No mesmo sentido, nao houve comprovacao firme e robusta nos autos de que os
investigados tenham doado camisas, combustiveis, dentaduras, abastecimento de
cisternas, servicos de carro pipa, servicos de extracao de dentes e de desmatamento.

No que se refere a doacao de camisas, convém mencionar que, durante a eleicao
municipal de 2012, em Curaca-BA, as acusacoes da pratica desse tipo de conduta foram
reciprocas, tendo inclusive este Juizo julgado uma Acdo de Investigacdo Judicial
Eleitoral n.° 190-35.2012.6.05.0085, movida pela Coligacdo A Forca Que Vem Do Povo,
cujos candidatos a eleicao majoritaria foram os ora impugnados Carlos Luiz Branddo
Leite e Rogério Quintino Bahia, em face do ora impugnante Salvador Lopes Gonsalves e
seu candidato a vice prefeito Arnaldo Gaudéncio de Araujo, a qual foi julgada
improcedente por falta de provas.

Pois bem. Na hipotese dos autos, assim como aconteceu na referida Acao de
Investigacao Judicial Eleitoral n.° 190-35.2012.6.05.0085, percebe-se claramente que
nao ha comprovacao alguma de que as camisetas foram distribuidas pelos impugnados,
nao tendo como se inferir se as camisas foram doadas ou comercializadas, se foram
distribuidas para angariar votos, se os impugnados mandaram confecciona-las ou
anuiram com tal mister, bem como se os impugnados realizaram a distribuicao ou
determinaram ou anuiram com a distribuicao das mesmas.

Pelo contrario, as declaracoes de Naiara Lucas de Andrade (fls. 426) informam
que em nenhum momento viu alguém pedindo votos em troca de camisas e que nao sabe
dizer quem fez ou comprou as camisas, que eram vendidas nas cores vermelha, amarela
e azul em Curaca-BA.

Quanto a doacdo de combustiveis, em que pese o Laudo Pericial de fls.
1219/1232 ter concluido que as filmagens realizadas no posto de gasolina nao
apresentam indicativos de terem passado por processo de edicado, tais videos, além de
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nao possuirem a certeza absoluta sobre suas datas de producéo (item 5 do Laudo Pericial
de fls. 1231), nao sao suficientes para comprovar que houve a pratica de compra de
votos por distribuicao de combustivel.

No caso, para incidéncia do art. 41-A, seria necessaria a comprovacao de que
houve doacdao de bem (combustivel) a eleitores (conduta tipica), acompanhada de
pedido expresso de votos (fim de obter voto) formulado pelos impugnados, seja por
participacao, seja por anuéncia, o que nao restou provado nos autos.

Ora, nao ha nos autos prova de que as pessoas, que abasteciam seus carros nas
filmagens realizadas, estavam sendo beneficiadas em troca de voto.

E bem verdade que o fato dos abastecimentos serem feitos em motocicletas,
automoveis e depdsitos plasticos de pessoas que de alguma forma exibiam material de
propaganda eleitoral dos impugnados, sem que se vislumbrasse naquele momento o
pagamento pelos abastecimentos, mas sim uma suposta anotacao por uma pessoa que
controlava os abastecimentos, geram indicios da pratica da captacao ilicita de sufragio
por distribuicao de combustivel.

Porém, o indicio € um fato, que por essa razao é chamado de fato indiciario, e,
assim, deve ser colocado no mesmo plano classificatério do fato direto. O indicio nao é
prova, pois, ainda que tenha o objetivo de demonstrar, de forma indireta (através de
raciocinio judicial dedutivo), a afirmacao do fato direto, antes deve ser elucidado por
meio de prova. O indicio, para ser tomado em consideracao para o juiz formar o seu
convencimento, também deve ser objeto de prova, o que nao aconteceu.

Ademais, a doacao de combustivel visando a presenca em comicio, carreata ou
evento durante a campanha eleitoral nao consubstancia, por si so, captacao vedada pelo
artigo 41-A da Lei n°® 9.504/1997, devendo entretanto a despesa ser contabilizada e nao
ocorrer pedido explicito ou implicito de votos.

Na espécie, os impugnados Carlos Luiz Brandao Leite e Rogério Quintino Bahia,
bem como o Comité Financeiro Municipal do Partido Popular Socialista - PPS, em suas
respectivas prestacoes de contas (fls. 496, 502, 516, 666, 673, 777, 785, 787, 795, 831,
886, 895 e 903), informaram a este Juizo Eleitoral as despesas com combustiveis e
lubrificantes realizadas no posto de gasolina onde os videos foram feitos, tendo sido
inclusive apresentas as notas fiscais e recibos correspondentes (fls. 539 e 696).

Além disso, em cumprimento de determinacao judicial, o indigitado posto de
gasolina exibiu a este Juizo relacdo de faturamento de 2012 e balanco patrimonial de
2012 com relacao de clientes mensal, corroborando as informacdes das prestacoes de
contas dos impugnados Carlos Luiz Brandao Leite e Rogério Quintino Bahia e do Comité
Financeiro Municipal do Partido Popular Socialista - PPS.

E nem se alegue que o aumento do faturamento do aludido posto de gasolina no
més de setembro de 2012 seria prova da captacao ilicita de sufragio pelos impugnados,
pois o relatorio de vendas de fls. 990 arrola os diversos clientes daquele més com seus
respectivos gastos e, em nenhum momento, houve demonstracao que esses clientes
foram beneficiados em troca de voto.

Portanto, nao restou demonstrada a captacao ilicita de sufragio através de
distribuicao de combustivel.

Corroborando esse entendimento, o TSE ja decidiu:
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Ementa: DOACAO DE COMBUSTIVEL - CAMPANHA ELEITORAL VERSUS CAPTACAO DE
VOTOS. A doacdo de combustivel visando a presenca em comicio e ao apoio a
campanha eleitoral ndo consubstancia, por si so, captacdo vedada pelo artigo 41-A
da Lei n° 9.504/1997. ABUSO DO PODER ECONOMICO - ELUCIDAGCAO. A configuracdo, ou
ndo, do abuso do poder econémico faz-se, considerado o recurso especial, a partir dos
pardmetros fdticos constantes do acorddo formalizado. (409-20.2010.618.0000 - REspe -

Recurso Especial Eleitoral n° 40920 - guadalupe/PIl Acordao de 16/08/2012 Relator(a) Min.

MARCO AURELIO MENDES DE FARIAS MELLO Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrdnico,

Tomo 227, Data 27/11/2012, Pagina 13).

Ementa: AGRAVOS REGIMENTAIS. ACAO CAUTELAR. LIMINAR. ELEICOES 2008. PREFEITO.

PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO ESPECIAL. REQUISITOS PREENCHIDOS. CHEFIA

DO PODER EXECUTIVO. ALTERNANCIA. NAO PROVIMENTO. 1. O deferimento de pedido

liminar em acdo cautelar para atribuir efeito suspensivo a recurso ndo dotado desse

efeito exige a presenca conjugada da fumaca do bom direito - consubstanciada na
plausibilidade do direito invocado - e do perigo da demora - que se traduz na ineficdcia

da decisdo se concedida somente no julgamento definitivo da acdo. 2. Na espécie, o

fumus boni juris estd presente, porquanto discute-se a ilicitude de prova

considerada essencial para o deslinde da controvérsia e, ainda, porque a

distribuicdo de combustivel a eleitores para participacdo de carreata nédo configura,

a principio, ilicito eleitoral. 3. O perigo da demora também estad caracterizado, pois o

afastamento do prefeito e do vice-prefeito - eleitos conforme a vontade popular e no

curso do terceiro ano do mandato - acarretard prejuizo irrepardvel ou de dificil
reparacdo ante a interrup¢do do exercicio do cargo. 4. Sucessivas alterndncias na chefia
do Poder Executivo geram inseguranca juridica e descontinuidade administrativa e, por

esse motivo, devem ser evitadas. Precedente.5. Agravos regimentais ndo providos. (1302-

75.2011.600.0000 - AgR-AC - Agravo Regimental em Acao Cautelar n® 130275 - marcionilio

souza/BA. Acorddo de 30/08/2011 Relator(a) Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI Publicacao:

DJE - Diario da Justica Eletronico, Data 22/09/2011, Pagina 54)

Ementa: RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2004. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL.

DISTRIBUICAO DE COMBUSTIVEL PARA PARTICIPACAO EM COMICIO (ART. 41-A DA LEI

N° 9.504/97 E ART. 22 DA LC N° 64/90). REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.

DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. NAO CONFIGURADO. I - Para a caracterizagdo da conduta

do art. 41-A da Lei das Eleic6es, necessdrio que o candidato direta ou indiretamente

tenha ofertado a benesse em troca de voto, o que ndo restou provado nos autos. Il -

A teor da jurisprudéncia deste Tribunal, a procedéncia da investigacdo judicial eleitoral

requer a demonstracdo da potencialidade de o ato influir no resultado do pleito. In casu,

0 acorddo asseverou ndo estar demonstrada a potencialidade, conclusGo que, para ser

afastada, requer reexame de fatos e provas. lll - O dissidio jurisprudencial requer, para

sua caracterizacdo, ndo s6 o devido confronto analitico, como também a identidade ou
semelhanca entre o julgado e o paradigma, afastadas na espécie. IV - Recurso ndo
conhecido. (RESPE - RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 25335 - conceicao do coité/BA

Acordao n° 25335 de 01/12/2005 Relator(a) Min. FRANCISCO CESAR ASFOR ROCHA

Publicacédo: DJ - Diario de Justica, Volume 1, Tomo -, Data 17/03/2006, Pagina 148)

No que tange as doacdes de abastecimento de cisternas, fornecimento de
carros pipas, extracao de dentes, fornecimento de dentaduras e desmatamento, a
prova produzida nos autos € insuficiente a comprovar a materialidade desses alegados
ilicitos eleitorais, mormente quando a producao da prova (declaracdes particulares,
escrituras publicas declaratorias e videos particulares) foi de forma unilateral, nao
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sendo realizada ou repetida no ambiente judicial, mesmo que tais provas tenham se
sujeitado ao contraditério depois de produzidas, inclusive inexistindo identificacao
completa de alguns dos interlocutores e desprovida de qualquer conexao subjetiva dos
impugnados.

Nos termos do art. 368 do Codigo de Processo Civil, as declaracdes constantes do
documento particular, escrito e assinado, ou somente assinado, presumem-se
verdadeiras em relacdo ao signatario. Quando, todavia, contiver declaracao de ciéncia,
relativa a determinado fato, o documento particular prova a declaracao, mas nao o fato
declarado, competindo ao interessado em sua veracidade o 6nus de provar o fato.

Nesse sentido, a tabelido responsavel pela lavratura das escrituras publicas
declaratorias acostadas aos autos esclareceu, em seu depoimento de fls. 1086, que tudo
que se consta em declaracdo a ela prestada, ndo se faz juizo de valor para atribuir como
verdadeiro ou falso o seu conteudo.

Assim, se o fato declarado efetivamente existe ou nao é funcao relegada a outra
prova, na medida em que tal documento é insuficiente para gerar a presuncao de
veracidade (quanto a este fato, aludido no documento). A prova da verdade desse fato,
portanto, ainda é ténue, e dependera de corroboracao por outros meios de prova, a
serem fornecidos pela parte interessada, o que nao aconteceu na presente hipdtese.

Acrescente-se que, nao obstante o Laudo Pericial de fls. 1219/1232 ter concluido
que os videos concernentes a essas condutas nao apresentarem indicativos de terem
passado por processo de edicao, nao demonstram efetivamente a pratica da captacao
ilicita de sufragio, tendo sido produzidos com depoimentos de pessoas ouvidas sem
observancia do contraditorio ou que nao prestaram compromisso, desobedecendo ao
devido processo legal.

Logo, tais provas mostram-se insuficientes para ensejar a perda de mandato
eletivo, pois esta deve-se amparar em prova inconcussa, cabal, de que o agente politico
praticou alguma das condutas previstas no art. 41-A da Lei n® 9.504/97. (Precedentes: Al
5473, Rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 28.8.2006; e Al 4000, Rel. Min. Barros Monteiro, DJ
de 6.2.2004), pois para a captacao ilicita de sufragio ndao basta um juizo de
probabilidade, mas sim exige um de certeza.

Nesse diapasao, nossos Tribunais Eleitorais decidiram:

Ementa: Acdo Cautelar. Recurso Eleitoral. Efeito suspensivo. Acdo de Impugnacéo de

Mandato Eletivo. Elei¢cbes Municipais (2008). Questdo de ordem. Candidatos. Vicios na

prestacdo de contas. Capacitacdo ilicita de sufrdgio. Abuso de poder politico e

econémico. Provas. Insuficiéncia. Cassacdo de diploma. Impossibilidade. 1. Questdo de

ordem de possibilidade de modificacdo, pelo desembargador substituto, do voto
proferido em sessd@o pelo desembargador substituido, em caso de pedido de vista, que se
rejeita em face de por-se em risco a seguranca juridica das decisées proferidas pela

Corte; 2. Apreciada e julgada a prestacdo de contas, é necessdrio aquele que ndo se

conforme com o julgamento que se insurja tempestivamente, no momento oportuno, ou,

posteriormente, apresentando fato ou argumento novo; 3. As provas consubstanciadas
em alegacdo de declaracao unilateral prestada por eleitor na fase extrajudicial ndo

tém valor probante, por ndo terem se submetido ao principio do contraditorio; 4.

Inexisténcia de provas que demonstrem ser o dudio original, sem edicdo, conforme laudo

da policia federal, ndo constituindo-se meio de prova idbneo para, isoladamente,
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condenar os Recorridos pela prdtica de captacéo ilicita de sufrdgio; 5. As fotografias, o
video e o dudio (em relacdo ao qual ndo se pode afirmar nédo haver sido editado)
colacionados aos autos ndo se mostram suficientes @ demonstracdo da ocorréncia de
abuso de poder politico e econémico. 6. NdGo importa em afronta a legislacdo eleitoral a
afixacdo de bandeiras em bem movel particular e a doacdo de bem estimdvel em
dinheiro;7. A inexisténcia de comprovacdo da autoria e da materialidade de conduta,
capaz de configurar a captacdo ilicita de sufrdgio e o abuso de poder politico e
econébmico impossibilitam, a cassacdo do diploma. (AC - Acao Cautelar n° 53
paudalho/PE Acérddo de 05/04/2010 Relator(a) JOAO HENRIQUE CARNEIRO CAMPOS
Publicacdo: DOE - Diario Oficial do Estado, Tomo 95, Data 28/05/2010, Pagina 16)
Ementa: RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. ART. 41-A DA LEl N.° 9.504/97.
PRELIMINARES ALEGADAS. ILEGITIMIDADE DA COLIGACAO QUE DESISTE DA ACAO.
ACATAMENTO. GRAVACAO DE CONVERSA POR UM DOS INTERLOCUTORES. PROVA LICITA.
CERCEAMENTO DE DEFESA, TESTEMUNHAS QUE DEVEM SER ARROLADAS NA INICIAL OU NA
PECA DE DEFESA. PRECLUSAO. APLICABILIDADE DE NORMA PROCESSUAL CIVIL NA SEARA
ELEITORAL. ALEGACAO DE COMPRA DE VOTAS. PAGAMENTO ANTES E DEPOIS DO PLEITO.
COMPROVANTES DE VOTACAO. INSUBSISTENCIA DO CONJUNTO PROBATORIO. FALTA DE
CERTEZA DA PRATICA ILICITA. SENTENCA QUE JULGA IMPROCEDENTE A REPRESENTACAO.
MANUTENCAO. DESPROVIMENTO.Tendo sido homologada a desisténcia de parte da
representacdo, deve ela ser excluida de modo material da relacéo processyal, deixando
de ser mencionada nas pecas posteriores ao despacho homologatoério. E plenamente
admissivel, como prova, a gravacdo clandestina de dudio e/ou video operada por apenas
um dos interlocutores, ainda sem o conhecimento dos demais. No entanto, ndo havendo
sucumbéncia em relacdo a tal ponto do julgamento, quando a sentenca deixou de acatar
0 mérito desta prova como apta a ensejar eventual condenacdo por captacdo ilicita de
sufrdgio, inexiste interesse processual (utilidade e necessidade) na nulidade de tal prova
como ilicita. Regra processual civil, tal como a do art. 408 do Cédigo de Processo Civil, é
aplicdavel, de forma subsididria, ao processo judicial eleitoral, mormente diante de
lacuna nesta seara. Conforme o rito disposto pelo art. 22 da Lei Complementar n.° 64/90
(inciso V), o arrolamento das testemunhas deve ser feito, peremptoriamente, com a
peticdo inicial ou peca de defesa, sob pena de preclusGo, sendo admitida, apenas de
forma excepcional e ante a comprovada situacdo que justifique, a substituicdo das
testemunhas.Restando demonstrado, nos autos, que a prova produzida nos autos é
insuficiente a comprovar a materialidade do alegado ilicito eleitoral, mormente
quando a producdo da prova (imagens expostas por video sobre narrativa de
chamamento de nomes, envelopes brancos, comprovantes de votacdo em possivel
clube), foi produzida de forma unilateral, ndo sendo realizada no ambiente judicial,
mesmo que tenha se sujeitado ao contraditorio, inclusive inexistindo identificacdo
dos interlocutores e desprovida de qualquer conexdo subjetiva dos representados,
deve-se confirmada a sentenca que julgou improcedente a representacdo, pois para
a captagdo ilicita de sufragio ndo basta um juizo de probabilidade. mas sim exige
um de certeza. (601-44.2012.612.0001 RE - RECURSO ELEITORAL n°® 60144 - coronel
sapucaia/MS Acérdao n° 7991 de 23/09/2013 Relator(a) JOSUE DE OLIVEIRA Publicacéo:
DJE - Diario da Justica Eleitoral, Tomo 908, Data 02/10/2013, Pagina 08/09)

Ementa: EMBARGOS DECLARATORIOS. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. AIME. FAC-SIMILE.
FORMALIDADES. LEI N° 9.800/99. MITIGACAO. CANDIDATO. SEGUNDO COLOCADO. PLEITO
MAJORITARIO.  INTERESSE ~ JURIDICO.  ASSISTENTE  LITISCONSORCIAL.  PODERES
PROCESSUAIS AUTONOMOS. PERDA DE MANDATO ELETIVO. PROVA INCONCUSSA.
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EXIGENCIA. ACORDAO REGIONAL. INEXISTENCIA DE OUTRAS PROVAS. ART. 23. LC N°
64/90. NAO-APLICACAO. 1. Esta c. Corte, para adequar seus servicos judicidrios aos
dispositivos da Lei n°® 9.800/99, editou a Res.-TSE n° 21.711/2004 que prevé, no art. 112,
a dispensa da apresentacGo dos originais das peticées enviadas via fac-simile.
(Precedente: Al 2522, Rel. Min. Marco Aurélio. DJ de 12.8.2005) 2. Candidato classificado
em segundo lugar em pleito majoritdrio possui inegdvel interesse juridico de recorrer na
AIME proposta pelo Ministério Publico Eleitoral pois o desfecho da lide determinard a sua
permanéncia definitiva ou ndo na chefia do Poder Executivo Municipal, a par de ser,
também, legitimado, segundo art. 22 da LC n° 64/90, a propor a AIME. Portanto, ele
ostenta a qualidade de assistente litisconsorcial e, como tal, possui poderes processuais
autbénomos em relacdo a parte assistida, inclusive para recorrer quando esta ndo
interpuser recurso. 3. Infere-se do v. acorddo embargado que o e. Tribunal a quo
valeu-se do depoimento de pessoas ouvidas sem observancia do contraditério ou que
ndo prestaram compromisso, assim como de recorte de jornal que veio aos autos
apenas na fase recursal e de fita de video apresentada em contexto no qual o devido
processo legal ndo foi obedecido. Portanto, tais provas mostram-se insuficientes
para ensejar a perda de mandato eletivo, pois esta deve-se amparar em prova
inconcussa, cabal, de que o agente politico praticou alguma das condutas previstas
no art. 41-A da Lei n°® 9.504/97. (Precedentes: Al 5473, Rel. Min. Caputo Bastos, DJ
de 28.8.2006; e Al 4000, Rel. Min. Barros Monteiro, DJ de 6.2.2004). 4. Sendo estas
as unicas provas em que o e. TRE/RR baseou-se para cassar o mandato do prefeito eleito,
e sendo vedado a esta c. Corte a incursdo no material fdtico-probatério para averiguar a
existéncia ou ndo de outras provas nos autos (Sumula n° 7 do c. STJ), ndo subsiste razéo
para determinar a devolugdo do feito a instancia a quo. 5. Embargos de declaracdo néo
providos. (ERESPE - EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n°
28121 - alto alegre/RR Acordao de 26/06/2008 Relator(a) Min. FELIX FISCHER Publicacéo:

DJ - Diario da Justica, Data 07/08/2008, Pagina 20 RJTSE - Revista de jurisprudéncia do
TSE, Volume 19, Tomo 4, Pagina 63).

REPRESENTACAO POR CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ARTIGO 41-A DA LEI N.°
9.504/97. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. NAO CANDIDATO PODE FIGURAR NO
POLO PASSIVO DE DEMANDA POR CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. MULTA E
INELEGIBILIDADE POSSUEM CARATER PERSONALISSIMO. REJEICAO. MERITO. ACERVO
PROBATORIO DEFICIENTE. ENTREGA DE CAMISAS, DINHEIRO E COMBUSTIVEL NAO
COMPROVADA DE FORMA SATISFATORIA. COMPRA DE VOTOS NAO CONFIRMADA.
NECESSIDADE DE PROVA ROBUSTA. IMPROCEDENCIA1 - Ndo candidato pode figurar no polo
passivo da demanda, jd que a multa e a inelegibilidade possuem cardter personalissimo e
podem ser aplicadas de forma autébnoma. Preliminar rejeitada.Z - Apesar da existéncia
de alguns indicios pontuais, o acervo probatorio ndo e suficiente para impingir uma
condenacéo por captacdo ilicita de sufrdgio.3 - E assente na jurisprudéncia, que para
se caracterizar captagao ilicita de sufragio é necessdria prova robusta. O que
emerge dos autos sdo incertezas, que, por 6bvio, ndo podem servir para condenar os
recorridos nas sancoes do artigo 41-A da Lei das Eleicoes.4 - Representagdo
improcedente. (TRE-PA - Rp: 458 PA , Relator: EVA DO AMARAL COELHO, Data de
Julgamento: 28/05/2013, Data de Publicacao: DJE - Diario da Justica Eletronico, Tomo
96, Data 04/06/2013, Pagina 2)

Ementa: ELEICOES MUNICIPAIS DE 2004. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO. QUESTOES PRELIMINARES. CERCEAMENTO DE DEFESA. CONTRADITA
DE TESTEMUNHAS. REJEICAO. PROVA ILICITA. FILMAGEM SUB-REPTICIA. VIOLACAO A
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GARANTIA CONSTITUCIONAL DA INVIOLABILIDADE DOMICILIAR. AUSENCIA DE IDONEIDADE
PARA FORMAR O CONVENCIMENTO DESTE ORGAO JULGADOR. PROVAS ILICITAS POR
DERIVACAO. APLICACAO DA TEORIA DOS FRUTOS DA ARVORE VENENOSA. MERITO. ABUSO
DO PODER ECONOMICO. CORRUPCAO ELEITORAL. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
AUSENCIA DE PROVAS ROBUSTAS E INCONTROVERSAS. ONUS PROBATORIO DOS
IMPUGNANTES. NAO DEMONSTRADA A ILICITUDE. RECURSO PROVIDO. SENTENCA
REFORMADA. 1. Na seara do direito eleitoral, o incidente de contradita de testemunhas
obedece ao rito estabelecido no art. 414, § 1°, do Cédigo de Processo Civil. 2. A decisdGo
acerca da conveniéncia da oitiva de terceiros, cujos nomes foram referidos durante a
instrucdo processual, é faculdade processual conferida ao livre convencimento do
magistrado, que decidira fundamentadamente e poderd, inclusive, indeferir o pedido
formulado pelas partes, se evidenciado o intuito meramente procrastinatoério (art. 130
do Cddigo de Processo Civil). 3. Os terceiros referidos sdo erigidos a condicGo de
testemunhas do juizo. Isso é o que se deduz da leitura do art. 5°, § 3° da Lei
Complementar n.° 64/90, segundo o qual o Juiz (ou o Relator), no prazo para diligéncias,
poderd ouvir terceiros, referidos pelas partes ou testemunhas, como conhecedores dos
fatos e circunstdncias que possam influir na decisGo da causa. 4. Por forca do principio
da livre apreciacGo das provas (art. 23 da LC 64/90), o juizo a quo atribui aos
depoimentos o valor que entendeu merecerem, cotejando-os com as demais provas
produzidas na instruc@o. A formacéo da convic¢Go do magistrado pela livre apreciacéo do
acervo probatorio € regra assente no ordenamento juridico, nGo sendo permitido as
partes ou mesmo a esta instdncia recursal pretender compelir o magistrado a proceder a
nova valoracdo do contexto fdtico-probatério, sob pena de usurpacdo do exercicio da
jurisdicdo. 5. Se eventualmente houve alguma deficiéncia na estratégia da defesa dos
impugnados, esta ndo pode ser atribuida ao érgdo julgador, que conduziu a instrucdo
probatdéria com prudéncia e imparcialidade, processando adequadamente as contraditas
que foram apresentadas tanto pela acusacdo, quanto pela defesa. 6. Ainda quando foram
acolhidas as contraditas, ndo houve efetivo prejuizo para a defesa, jd que todos os
depoimentos foram colhidos na condicdo de informantes, com a devida valoracdo pelo
magistrado por ocasiGo do julgamento, na forma do artigo 405, § 4°, do Cdédigo de
Processo Civil. 7. O julgador ndo pode ignorar o principio segundo o qual o depoente tem
o direito de silenciar sobre o que eventualmente o incrimine (nemo tenetur se
detegere). Essa prerrogativa de estatura constitucional é assegurada ndo apenas ao
indiciado ou ao réu, mas a qualquer pessoa, inclusive a testemunha em processo judicial,
consoante tem proclamado a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. 8. " A garantia
contra a auto-incriminagéo se estende a qualquer indagacdo por autoridade publica de
cuja resposta possa advir a imputacd@o ao declarante da prdtica de crime, ainda que em
procedimento e foro diversos”. Destarte, se o objeto do processo é mais amplo do que os
fatos em relacdo aos quais o cidaddo intimado a depor tem sido objeto de suspeitas, "do
direito ao siléncio ndo decorre o de recusar-se de logo a depor, mas sim o de ndo
responder as perguntas cujas respostas entenda possam vir a incrimind-lo" (STF. HC
79244/DF. Rel. Min. Sepulveda Pertence. DJU 24.3.2000). 9. Havendo aquiescéncia
expressa dos recorrentes em relacdo a decisGo que acolhera a contradita, caracterizado
estd um fato extintivo do poder de recorrer (art. 503 do Cédigo de Processo Civil), o que
faz com que o recurso, nesta parte, seja inadmissivel. 10. " A parte poder conformar-se
com a decisdo, ou porque se convenceu do acerto do decisum, ou até por razbes de
conveniéncia, para abreviar o término do procedimento. E irrelevante, portanto,
indagar-se sobre o motivo que a teria levado a aquiescer ao pronunciamento judicial”



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
JUIZO DA 852 ZONA ELEITORAL - CURACA/BA

(NERY JUNIOR, Nelson. Teoria Geral dos Recursos. 69 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004, p. 419). 11. E firme a jurisprudéncia das Cortes Eleitorais no sentido de
que é indispensdvel a demonstracdo de prejuizo para a declaracdo de nulidade, a teor do
art. 219 do Cddigo Eleitoral. 12. O juiz eleitoral detém o poder-dever de realizar ampla
dilacdo probatéria, devendo, ao final, por forca do principio da livre apreciacdo das
provas (art. 23 da LC 64/90), aferir todo o conjunto probatério, identificando, inclusive,
as circunstdncias de eventual ilicitude dos meios de obtencdo da prova. 13. A gravagéo
contida no video de fls. 932 configura prova ilicita, pois obtida sorrateiramente, sem o
consentimento do morador e desprovida da necessdria autorizacdo judicial. Nenhuma das
hipoéteses constitucionais que legitimariam a medida restou configurada, o que torna
invidvel sua admissdo em juizo, pois obtida com violacGo a garantia constitucional da
inviolabilidade domiciliar. Por conseguinte, as imagens dela decorrentes sdo
imprestaveis para a imposicGo de um decreto condenatorio. 14. As demais provas
decorrentes da gravagdo sub-repticia também seréo excluidas do acervo probatério, por
aplicacdo da doutrina dos frutos da drvore venenosa, segundo o qual a prova ilicita
origindria contamina as demais provas dela decorrentes. 15. "Quando documento
particular contiver declaracdo de ciéncia, relativa a determinado fato, o documento
prova a declaracdo, mas ndo o fato declarado, competindo ao interessado em sua
veracidade o 6nus de provar o fato, conforme dispoe o paragrafo tnico do art. 368
do Cadigo de Processo Civil” (RO 744/SP e RO 780/SP. Rel. Min. Fernando Neves. DJU
03.09.2004). 16. O entendimento doutrindrio do art. 41-A é apontador da sagacidade do
resultado danoso na captacdo ilicita com manifestacdo na conduta do candidato infrator.
A redacdo do texto legal, de principio, avulta cardter incontestdvel de que somente o
candidato pode praticar a ilicitude ali preconizada. A construcdo jurisprudencial,
paulatinamente, procurou caracterizar as atitudes ilicitas de captacdo de votos, com a
incidéncia de trés elementos: 1) a prdtica de uma acdo (doar, oferecer, prometer ou
entregar); 2) a existéncia de uma pessoa fisica (eleitor da circunscricdo); 3) o resultado a
que se propde o agente. Destarte, para a configurac@o da conduta vedada pelo art. 41-A
da Lei n.° 9.504/ 1997, devem estar evidenciados os elementos objetivos e subjetivos do
tipo, inclusive a efetiva participacdo do candidato, mesmo que indiretamente, nos fatos
ilegais, com expresso pedido de votos. 17. "Para se caracterizar a captacao ilicita de
sufragio é necessdria a demonstragdo cabal de entrega ou promessa de benesse em
troca de votos, com anuéncia do candidato beneficiario” (AgRgAg n.° 6.382/SC. Rel.
Min. Humberto Gomes de Barros. DJU 24.3.2006). 18. A Unica certeza que hd nos autos
sdo as muitas duvidas e contradicbes que emanam dos depoimentos colhidos nos autos,
aparentemente tendenciosos, ora a um, ora a outro grupo politico. 19. A prova
testemunhal é fragil, contraditdéria e inconsistente, ndo sendo bastante para que se
conclua que o suposto ilicito eleitoral restou comprovado. NGo hd como esse julgador
considerar consisistentes depoimentos que se reportem a meros falatorios, sem que se
apresentem provas do alegado. 20. Ausente prova robusta e incontroversa, ndo cabe a
este orgado julgador desconstituir a vontade popular expressa por meio do sufragio
com base em meras conjecturas, desprovidas de consistente acervo probatorio. 21.
Fatos alegados em Juizo ou sdo provados ou simplesmente ndo o sdo, de modo que
ndo se pode pretender que seja necessdrio provar-se o ndo acontecimento de um
fato. Este é que tem que ser provado.22. Singelas alega¢oes, desacompanhadas de
qualquer elemento probatorio consistente, ndo podem ser consideradas como
fundamento para desconstituir o mandato eletivo dos impugnados.23. As acusacoes
sdo graves, porém simples suspeitas e denuncias deprovidas de provas consisitentes
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de sua veracidade nao autorizam a desconstituicdo do mantado eletivo auferido por

meio do sufrdagio popular. 24. Na ag¢do constitucional de impugnag¢do, a Justica

Eleitoral analisara se os fatos apontados configuram abuso de poder, corrup¢do ou

fraude e se possuem potencialidade para influir no resultado das eleicoes (RO n.°

728. Rel. Min. Luiz Carlos Madeira. DJU 05.12.2003). 25. A jurisprudéncia do Tribunal

Superior Eleitoral jd fixou as premissas para configuracdo do abuso do poder, quais

sejam: a prova da prdtica da conduta abusiva (juizo de certeza); a distor¢Go da

manifestacdo popular (juizo de probabilidade); e o reflexo dessa distor¢Go no resultado
das eleicoes (juizo de probabilidade). E necessdria, pois, a comprovacdo cabal da prdtica

da conduta abusiva, por meio de prova robusta e incontroversa dos fatos. Comprovada a

ocorréncia da conduta abusiva, impée-se verificar a demoinstracdo de que as prdticas

irregulares teriam capacidade ou potencial para influenciar o eleitorado, o que tornaria
ilegitimo o resultado do pleito.26. "Medida drdstica como a cassacdo de mandatos
obtidos nas urnas ndo pode ser materialilzada diante de [...] meras conjecturas e prova
avara, como no caso dos autos, onde a inicial, data vénia, ndo obteve respaldo na prova
produzida" (AIME n.° 11010. Rel. Juiz Antbnio Abelardo Benevides Moraes. DJE

10.11.2004). 27. Recurso conhecido e provido. Sentenca reformada. (RECURSO ACAO

IMPUGNACAO MANDATO ELETIVO n° 11052 - jaguaribara/CE. Acdrdao n° 11052 de

21/06/2006 Relator(a) CELSO ALBUQUERQUE MACEDO Publicacdo: DJ - Diario de Justica,

Tomo 124, Data 05/07/2006, Pagina 157).

- Da doacao de cadeira de rodas e da doacdao em dinheiro

Em contrapartida, apos detida analise do acervo probatério colhido, resta claro
que os impugnados, em patente violacao da legislacao eleitoral, cometeram o ilicito de
captacao ilicita de sufragio, por meio de entrega de uma cadeira de rodas a Sra. Analia
Patricia Rodrigues da Silva e de dinheiro em espécie (R$140,00) ao Sr. Antonio de Jesus
Capistana.

Tal conviccdo emerge da inequivocidade das provas apuradas ao longo da
maturacao do feito, cuja cognicdo probatéria (conclusao) sera doravante demonstrada.

Como sabemos, a captacao ilicita de sufragio se afigura em peculiar modalidade
de abuso de poder. O seu conceito é uno e plasma-se nas diferentes situacoes previstas
no artigo 41-A da Lei n.° 9.504/97, que dispoe verbis:

“Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captacdo de

sufrdgio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao

eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza,
inclusive emprego ou funcdo publica, desde o registro da candidatura até o dia da
eleicdo, inclusive, sob pena de multa de mil a cinqlienta mil Ufir, e cassacdo do registro
ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n.°

64, de 18 de maio de 1990”.

0 artigo acima foi fruto da primeira lei de iniciativa popular da historia deste pais
(Lei n® 9.840/99), que inseriu na Lei n° 9.504/97, além do art. 41-A, que veda a compra
de votos, o § 5° do art. 73, que trata do uso eleitoral da maquina administrativa, na qual
se empenharam Entidades Civis e Associacoes de Classes.

Sua teleologia assenta-se na consolidacdao de regras rigidas e inflexiveis aptas a
resgatarem a ética do processo eleitoral, de modo que, no exercicio democratico,
prevaleca sempre a lisura das eleicdes, bem como o respeito a consciéncia cidada do
eleitor.
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Nesse sentido, José Ferreira de Souza Filho, Promotor de Justica Coordenador do
CAO Eleitoral - BA, que em seu artigo “O Papel do Ministério Publico Eleitoral”, disp0s,
verbis:

“Segundo definicGo contida no art. 41-A da Lei n° 9.504/97, “ressalvado o disposto no

art. 26 e seus incisos, constitui captacdo de sufrdgio o candidato doar, oferecer,

prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou funcdo publica, desde o registro da

candidatura até o dia da eleicdo, sob pena de multa de mil a cinglienta mil UFIR, e

cassacdo do registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da LC

n° 64/90”. O art. 41-A foi fruto da primeira lei de iniciativa popular da historia deste
pais (lei n® 9.840/99), a qual introduziu na Lei das Eleicées, além do art. 41-A, que veda

a compra de votos, o § 5° do art. 73, que trata do uso eleitoral da mdquina

administrativa. Ambos punem o candidato descoberto na prdtica dessas condutas ilicitas

com a perda da possibilidade de permanecer na campanha ou de alcancar o cargo eleito,
através da cassacdo do registro ou do diploma eleitorais. Antes dessa lei, lembra Mdrlon

Jacinto Reis, que é Magistrado no Maranhdo e hoje preside a Associacdo Brasileira dos

Magistrados, Procuradores e Promotores Eleitorais - ABRAMPPE (da qual sou associado),

vigorava soberana a exigéncia de que o cumprimento da ordem judicial de cassagdo de

mandatos por abuso do poder econémico e politico s6 ocorresse apds o trdnsito em
julgado, ou seja, quando ndo mais coubesse qualquer recurso1. O abuso do direito de
defesa, com a utilizacdo de um sem-numero de medidas e recursos apenas com fim de

retardar o julgamento final do processo fazia com que este raramente fosse concluido a

tempo de surtir algum efeito”.

http://www.mp.ba.gov.br/atuacao/caocif/eleitoral/2008/bahia/art_41_A/captacao_ilicita_de_sufragio.pdf

No aspecto minimalista, podemos afirmar que a captacao ilicita de sufragio
consolida-se quando ha a convergéncia das seguintes situacoes: o A realizacdo de uma
ou vdrias das condutas constantes no caput do artigo 41 - A da Lei n.° 9.504/97; o Um
fim especial de agir, consistente na obtencao do voto do eleitor; o A ocorréncia do fato
durante o processo eleitoral.

Corroborando o entendimento, Flavio da Silva Andrade, em seu artigo “Breves
apontamentos acerca do moralizador instituto do Art. 41 - A da Lei n.° 9.504/97
(Captacao Ilicita de Sufragio)”, ensina:

“O presente texto cuidard brevemente apenas da captacdo ilicita de sufrdgio, cabendo,
assim, lembrar o que dispbe o artigo 41-A da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997:
"Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captacdo de sufrdgio,
vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o
fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive
emprego ou funcdo publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleicdo,
inclusive, sob pena de multa de mil a cingiienta mil UFIR, e cassacdo do registro ou do
diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18
de maio de 1990". Como se vé, a infracdo civil da captacdo ilicita de sufrdgio corresponde
ao crime de corrupcdo eleitoral, previsto no art. 299 do Cédigo Eleitoral. As prdticas
referidas no dispositivo acima transcrito (doar, oferecer e prometer), além de jd serem
criminosas, agora passaram a também configurar infracGo eleitoral civel, punidas
severamente com multa e cassac@o de registro ou do diploma. De acordo com a regra
legal, o sujeito ativo da nova infracdo é o candidato. Isso ndo quer dizer que sé haverd
punicdo ao candidato se ele agir pessoalmente. Predomina o entendimento de que poderd
haver responsabilizacdo do candidato sempre que concorrer direta ou indiretamente para
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a prdtica ilicita. Ndo fosse assim, o dispositivo legal seria letra morta, pois

costumeiramente se delegam as atividades ilegais de compra de votos a cabos eleitorais e

correligiondrios. Tratando dessa questdo, o Tribunal Superior Eleitoral assentou que resta

caracterizada a captacdo de sufrdgio prevista no artigo 41-A da Lei n° 9.504/97 quando o

candidato praticar, participar ou mesmo anuir explicitamente as condutas abusivas e

ilicitas capituladas naquele artigo. O sujeito passivo é o eleitor. Cabe assinalar que,

conforme entendimento jurisprudencial majoritdrio, estando comprovada a prdtica de
captacdo ilegal de sufrdgio, ndo é imprescindivel que sejam identificados os eleitores que
receberam benesses em troca de voto”.

Ressalte-se que nao se afigura mais como imperioso que a acao ilicita seja levada a
efeito pelo candidato, ele mesmo. Podera ser realizada por terceira pessoa, ja que se
entende como desnecessario que o ato de compra de votos tenha sido praticado
diretamente pelo candidato, mostrando-se suficiente que, evidenciado o beneficio, haja
participado de qualquer forma ou com ele consentido.

Neste sentido, assim manifestou-se, em recente decisao, o Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Norte, verbis:

“RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2008 - PREFEITO E VICE-PREFEITO ELEITOS

REPRESENTACAO IMPROCEDENTE - CONDUTAS VEDADAS - ART. 73, Il E IV, DA LEI FEDERAL

N° 9.504/97 - PRELIMINAR DE FALTA DE INTERESSE DE AGIR - PROPOSITURA APOS AS

ELEICOES - ACOLHIMENTO - NAO CONHECIMENTO DO RECURSO - CAPTACAO ILICITA DE

SUFRAGIO - ART. 41-A DA LEI DAS ELEICOES - REPRESENTACAO INTERPOSTA ANTES DA DATA

DA DIPLOMACAO DOS ELEITOS - INTERESSE DE AGIR PRESENTE - CONHECIMENTO DO

RECURSO - MERITO - PROVAS TESTEMUNHAIS E DOCUMENTAIS INSUBSISTENTES -

FRAGILIDADE DO CONJUNTO PROBATORIO - POTENCIALIDADE LESIVA NAO CONFIGURADA -

NAO PROVIMENTO. A representacdo por conduta vedada aos agentes publicos (art. 73 da

Lei Federal n° 9.504/97) deve ser ajuizada até a data das Elei¢cbes, sob pena de

reconhecimento da perda do direito de agir do representante, consoante pacifica

jurisprudéncia do TSE, o que ndo ocorre com as representacées formuladas no art. 41-A da

Lei das Eleicées, que podem ser interpostas até a data da diplomacdo dos eleitos (Acordao

n° 28.344, de 05.08.2008, Rel. Min. Marcelo Ribeiro; Acdérddo n° 25.788/SP, DJ de

11.10.2007, Rel. Min. Gerardo Grossi; Acorddo n° 25.745/SP, DJ de 08.08.2007, Rel. Min.

Carlos Ayres Britto; Acorddo n° 25.758/SP, DJ de 11.04.2007, Rel. Min. Cesar Peluzo;

Agravos de Instrumento n° 817 e n° 8134 - Relator Ministro Marcelo Ribeiro - Julgados,

respectivamente, em 25.06.2008 e 30.06.2008). Ndo conhecimento do pedido de reforma

da decis@o a quo, pelo ndo reconhecimento de prdtica de condutas vedadas, por faltar-lhe
pressuposto extrinseco (interesse de agir), acolhendo-se preliminar suscitada pelos
recorridos. Conhecimento do pedido de reforma do decisum atacado quanto a prdtica de
captacdo ilicita de sufrdgio, uma vez que, a representacdo foi interposta antes da data da
diplomacdo dos eleitos. Para a caracterizacéo do ilicito previsto no art. 41-A da Lei Federal n°

9.504/97, é imprescindivel a existéncia de provas robustas de que os candidatos, pessoalmente ou através

de terceiros, com sua expressa anuéncia, tenham participado dos fatos alegados, e ndo provas

testemunhais contraditorias e insubsistentes quanto a forma, periodo e meio em que supostamente foi
praticada captagdo ilicita de sufrdgio. Nessa parte, recurso a que se nega provimento. Conhecimento
parcial e ndo provimento do recurso. (Recurso Eleitoral n°® 9001, TRE/RN, Rel. Designado Vivaldo

Otadvio Pinheiro. j. 24.03.2009, undnime, DJe 26.03.2009, p. 02)”. (g.n).

Ressalte-se também que o sujeito passivo da conduta devera ser sempre o eleitor,

ndo sendo necessario que os eleitores corrompidos sejam identificados, bastando seja
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nstrado que o candidato, ou alguém por ele, praticou a conduta em relacdo a

diversos eleitores, ou a um so.

Sobre o tema, assim manifestou-se o Tribunal Superior Eleitoral:

“Para a configuracdo da infracdo ao art. 41-A da Lei n° 9.504/97, ndo se faz indispensdvel
a identificacdo do eleitor. Precedente: Resp. n° 21.022, Rel. Min. Fernando Neves. Oferta
feita a membros da comunidade. A pluralidade ndo desfigura a prdtica da ilicitude” (TSE,
MC n° 1.264, Rel. Min. Carlos Madeira, 10.04.2006)”.

Com semelhante entendimento, Marcus Vinicius Mascarenhas Brandao aduz:

“O art.41-A da Lei 9.504/97 deixa assente que os bens ou vantagens doadas, ofertadas,
prometidas ou entregues pelo infrator, devem ser dirigidos ao eleitor, com o fim de obter
o voto. Desta forma, o candidato se utiliza de diversos meios de aliciamento para
influenciar a vontade do eleitorado. Agora, isso ndo quer dizer que para a configuracdo da captagdo
ilicita de sufragio seja indispensavel a identificacdo do eleitor. Até porque, isto dificultaria sobremaneira
a aplicagdo do dispositivo, tornando-a praticamente inécua. Nessa esteira o TSE jd pacificou o
entendimento em diversos julgados: Recurso especial. Representacdo com base nos arts.
41-A e 73 da Lei N° 9.504/97 [...] Para a configuracéo da infracdo ao art. 41-A da lei 9.504/97 néo é
necessdria a identificacdo do eleitor. Precedente: RespE N° 21.022, rel. Min. Fernando Neves.
Oferta feita a membros da comunidade. A pluralidade néo desfigura a prdtica da ilicitude.
[...]. NE: Candidato dava a entender aos eleitores que as obras publicas deveriam ser a ele
creditadas. (TSE-Ac. N° 21.120, de 17.6.2003, rel. Min. Luiz Carlos Madeira). A linha
jurisprudencial desenvolvida pelo Tribunal Superior € acertada. Pois o que se pretende
coibir é a prdtica ilicita da compra de votos. E a conduta ilegal do candidato que é
apenada, independentemente de quem esteja recebendo a benesse”. (g.n).
http://www.paranaeleitoral.gov.br/artigo_impresso.php?cod_texto=300

Feitos esses apontamentos doutrinarios e jurisprudenciais, in casu, a prova

produzida, especialmente os depoimentos testemunhais de Analia Patricia Rodrigues da

Silva

(fls. 420/422) e de Antonio de Jesus Capistana (fls. 423/425), que confirmaram em

Juizo, sob a observancia do contraditério e das demais garantias do devido processo

legal,

a escritura publica declaratoria de fls. 54/55 e a declaracao particular de fls. 118,

respectivamente, foram explicitos em demonstrar as ocorréncias das aludidas captagoes
ilicitas de sufragio, vejamos:

disse:

Em seu depoimento testemunhal (fls. 420/422), Analia Patricia Rodrigues da Silva

“Que reside nesta cidade de Curacd hd quinze anos; que é solteira e reside com duas filhas
menores; que ndo é filiada a partido politico; que ndo trabalhou em campanha politica;
que cinco dias antes da eleicdo o Sr. Gilberto Bahia Filho foi até a casa da depoente e lhe
deu uma cadeira de rodas, que corresponde a fotografia de fls. 56 dos autos; que Gilberto
Bahia Filho pediu para que a depoente votasse no partido de Carlinhos Branddo; que
Gilberto Bahia condicionou a entrega da cadeira ao voto no partido de Carlinhos Branddo;
qgue ndo pediu a cadeira nem pagou pela mesma; que Gilberto estava acompanhado de sua
nora Ménica; que estavam na casa apenas a deponte e suas filhas menores; que conhecia
Gilberto Bahia aqui de Curacd; que ndo sabia se era certo ou errado alguém lhe dar uma
cadeira de rodas e aceitar essa cadeira; que depois das eleicbes procurou a pessoa
conhecida por Ivani, que mora no alto da loira, para dizer que tinha recebido essa cadeira
de rodas em troca de voto no partido de Carlinhos Branddo; que a cadeira era para a sua
filha deficiente que tem nove anos de idade; que hd uma semana atrds o Sr. Gilberto
Bahia foi até a residéncia da depoente oferecer dinheiro para que a mesma ndo falasse a
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verdade; que o Sr. Gilberto lhe ofereceu R$3.000,00; que estavam na casa apends a
depoente e suas filhas; que o vizinho conhecido por Ndrio viu o Sr. Gilberto Bahia entregar
a cadeira de rodas a depoente; que ninguém presenciou as conversas entre a depoente e
Gilberto Bahia; (...) que Gilberto Bahia lhe ofereceu dinheiro para mudar a vers@o dos
fatos apenas uma unica vez; (...) que ndo procurou nenhum 6rgdo oficial para fazer o seu
desabafo; (...) que foi em Juazeiro porque foi ameacada por Cezdo; (...) que ndo procurou
a policia para registrar a ameaca por medo; (...) que ndo teve nenhum encontro prévio
com Gilberto e Ménica antes da entrega da cadeira; que depois por uma unica vez foi na
casa de Gilberto para entregar a cadeira e ndo encontrou ninguém; que estd usando a
cadeira de rodas que lhe foi dada; que ligou para Mbénica e a mesma lhe disse que ndo
podia mais ajudd-la porque jd tinha passado a politica; que Mdnica ndo especificou que
ajuda seria essa e que se a depoente quisesse poderia devolver a cadeira; que ndo pediu a
Mbnica qualquer ajuda financeira ou vantagem; que ndo pediu durante a eleicdo qualquer
ajuda financeira a qualquer candidato; (...) que confirma ter prestado as declaracées de
fls. 54 em seu inteiro teor; (...) que nos contatos com Mdnica ndo pediu cadeira de rodas e
apenas quando Monica foi a sua casa é que Monica pediu voto a depoente; que esclarece
que em uma segunda-feira Gilberto lhe ofereceu dinheiro para mudar a versdo e na
quinta-feira seguinte a sua nora Moénica procurou a depoente em sua residéncia para
entregar o dinheiro; que a depoente viu o dinheiro e disse que ndo aceitava; (...) que é
eleitora apta; que votou nas eleicbes de 2012; (...) que fez a declaracdo de livre e
espontdnea vontade; (...) que Gilberto Bahia disse que era pra depoente ficar calada
quando esteve com o mesmo e lhe foi oferecido dinheiro para mudar a verséo; (...)”

Insta mencionar que, malgrado tenham sido prestadas sem o compromisso de dizer

a verdade, nas declaragcdes do Sr. Antonio Pedro Ferreira de Andrade, vulgo “Nario”,
consta que “certo dia viu o Sr. Gilberto Bahia e sua nora, cujo o nome ndo sabe, na casa de
ANALIA PATRICIA (...) e, uma semana depois do fato acima narrado, foi na casa de ANALIA
PATRICIA e viu uma cadeira de rodas.”

aduz:

Ja Antonio de Jesus Capistana, em seu depoimento testemunhal de fls. 423/425,

“que conhece o cabo eleitoral Valdir e o mesmo disse ao depoente que iria arrumar um
jeito di depoente ter uma conversa com Addo e Carlinhos; que Valdir é cabo eleitoral de
Addo; que o motivo dessa conversa seria uma ajuda ao depoente; que em determinado dia
Valdir chegou na casa do depoente que ndo deu para trazer Carlinhos mas trouxe Addo
para representar a si proprio e ao candidato Carlinhos; que segundo Valdir, Carlinhos ndo
tinha ido por problemas de saude; ; que Addo chegou logo depois; que estavam na casa o
depoente, sua esposa, seus filhos menores, sua genitora, sua prima e seu padrasto; que o
depoente iniciou a conversa perguntando a Addo quais seriam os projetos em caso de
eleito; que Addo disse que sua primeira intencdo era construir barreiros para agricultores
e se desse fazer creches; que em seguida perguntou a Addo quais eram os outros planos
pois a localidade do depoente que fica apds pedra branca tem pouca gente; que Addo disse
que tinha planos de construir barreiros; que o depoente disse que estava precisando de
uma bomba para fazer a molhacéo; que Addo perguntou quanto custava a bomba, tendo o
depoente dito que era aproximadamente R$3.000,00; que Addo disse ao depoente que era
muito caro, e perguntou quanto o depoente queria; que o depoente disse que queria
RS500,00; que Addo perguntou quantos votos tinha o depoente; que o depoente disse que
tinha 4 votos; que Addo disse que R$500,00 estava caro mais que daria R$300,00; que o
depoente concordou com a oferta de R$300,00; que Addo disse que ndo estava com
dinheiro naquele momento mas que entregaria na quarta-feira; que Addo disse ao
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depoente que considerava aquilo como compra de voto e quando se reelegesse ndo teria
mais nada a dever ao depoente; que Valdir disse ao depoente que era melhor o depoente
ir pegar o dinheiro na quarta-feira em Pedra Branca, tendo o depoente concordado; que na
quarta-feira, o depoente foi até a pedra branca e encontrou Valdir; que Valdir disse que
ndo tinha dinheiro naquele momento mas que entregaria ao depoente no domingo das
eleicbes; que no dia das eleicbes o depoente encontrou Valdir e o mesmo lhe entregou

RS140,00 e disse que entregaria o restante depois que o depoente votasse; que o depoente

recebeu R$140,00 e foi votar; que depois que votou encontrou Valdir e o mesmo lhe

perguntou se a foto era de um moreno de cabelo preto, tendo o depoente dito que ndo,
pois era um moreno de cabelo branco, que Valdir disse que o depoente tinha votado em

Addo mas que o restante do dinheiro sé iria ser entregue ao depoente quando Addo

tomasse posse; que até hoje ndo recebeu o dinheiro; que ficou indignado; (...) que Addo

na conversa que teve com o depoente tambem pediu para que fosse votado o candidato

Carlinhos Branddo; (...) que confirma ter declarado tudo o que contém no documento de

fls. 118 dos autos; (...) que na casa do depoente Addo foi o Unico candidato a fazer visita;

(...) que esta servindo como testemunha porque ficou indignado e viu que se

testemunhasse seria a tnica forma de garantir a justica, tendo se oferecido para tanto;

(-..) que ndo lhe foi oferecido nenhuma vantagem para ser testemunha; (...) que os

RS140,00 foi recebido na casa de Valdir; que estava o depoente e Valdir quando da entrega

desse dinheiro; que foi sozinho buscar o dinheiro; (...)”

Ora, como sabemos, para fins configurativos da captacao ilicita de sufragio, a
prova testemunhal deve ser coesa e robusta, de modo a demonstrar,
inequivocadamente, a pratica do ilicito previsto no artigo 41 - A da Lei n.° 9.504/97.

E o caso dos autos.

Sobre o tema, cito o entendimento lavrado pelo eminente Arnaldo Versiani, verbis:

“A jurisprudéncia é coesa em admitir a prova testemunhal para comprovar a captacdo de

sufragio. Entretanto, essa prova deve ser cabal, perfeita e apta a ensejar um juizo sélido

sobre os fatos descritos na inicial. (Recurso especial eleitoral n.° 35.583-TO, rel. Min.

Arnaldo Versiani, em 03.11.2009, Sintese de 10.11.2009)”. (g.n).

Registre-se que, pelos depoimentos prestados, os impugnados Carlos Luiz Brandao
Leite, Rogério Quintino Bahia e Adao da Silva Castro possuiam dominio finalistico na
perpetracao dessas condutas ilicitas, seja de modo direto através do impugnado Adao da
Silva Castro, seja através dos terceiros Adao da Silva Castro, Gilberto Bahia e Monica,
sendo essas duas Ultimas pessoas familiares (pai e cunhada) do impugnado Rogério
Quintino Bahia e participantes ativos do processo eleitoral em Curaca-BA, tendo
inclusive o Sr. Gilberto Bahia sido prefeito desta cidade de Curaca-BA, na década de
1990.

Numa perspectiva classica, para a consumacao da captacao ilicita de sufragio,
bastava que o candidato cooptasse o eleitor mediante o oferecimento de vantagem de
qualquer natureza.

Hodiernamente, com a evolucao dogmatica do Direito Eleitoral, agregou-se a tal
conceito o dominio final do fato, tese oriunda do Direito Penal que, na atualidade, busca
explicitar no subjetivismo individual do beneficiario, os motivos de sua conduta, bem
como a natureza dos resultados a que busca ter com seu ato volitivo.

Neste sentido, nossos Tribunais Regionais Eleitorais decidiram:
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“Representacdo. Captacdo ilicita de sufrdgio e abuso do poder econémico. Questdo de
ordem. Cerceamento de defesa. Alegacdo protelatoria. Preliminar de ilegitimidade passiva
dos suplentes. Preliminar de cerceamento de defesa. Provas emprestadas. Validade.
Acervo probatoério harménico. Materialidade comprovada. Autoria. Dominio finalistico
do candidato beneficiado. Perturbacdo da livre vontade do eleitor. Prescindibilidade
de potencialidade lesiva. Suficiéncia da probabilidade de ofensa ao equilibrio das
eleicées. Independéncia entre AIJE e AIME. Ac¢bes com elementos diversos. Cassacdo do
diploma. Cumprimento imediato da decis@o. Inelegibilidade. Inexiste cerceamento de
defesa por impossibilidade de juntada de documentos para adiamento da sessdo de
julgamento se a parte teve outras oportunidades para produzir provas e estas ndo trazem
fato novo relevante ao deslinde da causa. O pedido protocolizado poucas horas antes do
julgamento, quando possivel fazé-lo com antecedéncia de alguns dias, caracteriza-se como
intento protelatdrio. Os suplentes devem figurar no pdlo passivo da representacdo,
porquanto eleitos com o titular, sendo a chapa incindivel, de forma que a captacado ilicita
também os beneficiou. Improcede a alegacdo de cerceamento de defesa por falta de
acesso ao inquérito policial no momento da contestacdo, quando as partes, durante a
instrucdo processual, defenderam-se de todas as alegacbes contra si apresentadas e
acompanharam todas as provas dos autos, além do que se oportunizou vistas dos autos a
todos os representados, apds a juntada do referido inquisitério. Inexiste dbice a utilizacdo
de provas oriundas de outro processo a fim de instruir representacdo por captacdo ilicita
de sufrdgio e abuso do poder econdmico, se estas foram produzidas sob o crivo do devido
processo legal, com contraditdério e ampla defesa. Atribui-se carga de credibilidade ao
conteudo dos depoimentos quando harménicos, complementares e coesos entre si e
com as demais provas dos autos. Tem-se por comprovada a materialidade quando o
acervo probatério harmoénico evidencia com clareza o procedimento de captacdo
ilicita de sufrdgio e abuso do poder econémico. Para a caracterizagdo da autoria é
suficiente o dominio finalistico do fato do candidato beneficiado, o que pode ser
aferido pela ligac@o familiar, econémica, politica e trabalhista com as pessoas envolvidas
na captacdo ilicita de sufrdgio, dispensando-se a comprovac@o de aliciamento pessoal ou
direto pelo destinatdrio dos votos. A captacéo ilicita de sufrdgio acarreta a perturbacdo da
livre vontade do eleitor, dispensando a afericGo da potencialidade lesiva de o fato
desequilibrar a disputa eleitoral. O abuso do poder econbmico ofende o equilibrio das
eleicbes, bastando a probabilidade de agressdo para revelar a potencialidade lesiva da
legitimidade do pleito eleitoral. As acbes de impugnacdo de mandato eletivo e de
investigacdo judicial eleitoral sdGo independentes quando tém partes, causas de pedir e
pedidos distintos. A decisdGo que julga procedente representac@o por captacdo ilicita de
sufragio, deve ter cumprimento imediato, cassando o registro ou o diploma, se jd
expedido. Decreta-se a inelegibilidade por trés anos do candidato que abusa do poder
econbémico, quando julgado apds as eleicbes”.
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/3922824/representacao-rp-3329-ro-tre-ro

“No ponto, cumpre abrir um paréntesis. A responsabilizacdo do candidato por
corrup¢do/abuso de poder ou congénere independente de seu enga jamento pessoal,
direto, nas circunstdncias intrinsecas das praticas censuraveis. E suficiente a
constatacdo, com razodvel seguranca, de seu dominio finalistico sobre a manobra
orquestrada. Parece razodvel, nesta sede, evocar os subsidios pertinentes a teoria
penal do dominio do fato: quem deflagra, comanda e figura como o principal
beneficidrio das ocorréncias vedadas ha de ser conclamado a responsabilidade, a
titulo de autor. Alids, é bem de ver que a “compra” de votos, aqui exaustivamente
evidenciada, ndo raro, busca escamoteacdo nas dobras do manto d’'uma pretensa
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legalidade: “contratos formiguinha”. Os Tribunais Eleitorais tém arrostado situacées
similares a versada na espécie: “ELEITORAL. REPRESENTACAO: PRATICA DE CONDUTA
VEDADA PELO ART. 41-A DA LEI N.° 9.504/97, ACRESCENTADO PELO ART. 1° DA LEI N.°
9.840, DE 28.9.99: COMPRA DE VOTOS. | - Recurso interposto anteriormente a publicacéo
do acérddo recorrido: tempestividade. Precedentes do TSE. Il - Tratando-se de matéria
que possibilita a perda de mandato eletivo federal, o recurso para o TSE é ordindrio: CF,
art. 121, § 4°, IV. Conhecimento de recurso especial como ordindrio. Ill - Impedimento e
suspeicdo de juizes do TRE: ndo-acolhimento. IV - Prdtica de conduta vedada pelo art. 41-A
da Lei n.° 9.504/97, acrescentado pelo art. 1° da Lei n.° 9.840/99: compra de votos. Hd,
nos autos, depoimentos de eleitoras, prestados em juizo, que atestam a compra de votos.
IV - Para a configuracdo do ilicito inscrito no art. 41-A da Lei n.° 9.504/97, acrescentado
pela Lei n.° 9.840/99, ndo é necessdria a afericdo da potencialidade de o fato
desequilibrar a disputa eleitoral. Ademais, para que ocorra a violacdo da norma do art.
41-A, ndo se torna necessdrio que o ato de compra de votos tenha sido praticado
diretamente pelo préprio candidato. E suficiente que, sendo evidente o beneficio, do ato
haja participado de qualquer forma o candidato ou com ele consentido: Ag. N.° 4.360/PB,
Min. Luiz Carlos Madeira; REspe n° 21.248/SC, Min. Fernando Neves; REspe n.° 19.566/ MG,
Min. Sdlvio de Figueiredo. VI - Recurso especial conhecido como ordindrio e provido”. TSE -
AC 21.264 - Rel. Min. Carlos Mario da Silva Velloso — DJ, 11-06-2004, vol. 1, p. 94.

“RECURSO ORDINARIO. ELEICAO 2002. REPRESENTACAO. CANDIDATO. DEPUTADO
DISTRITAL. UTILIZACAO. NOME. COOPERATIVA. DISCURSO POLITICO. OFERTA. ELEITORES.
LOTES. PRECOS IRRISORIOS. CAPTACAO DE SUFRAGIO. INCIDENCIA. ART. 41-A DA LEI N.°
9.504/97. - Para a caracterizac@o do ilicito do art. 41-A da Lei n.° 9.504/97, "(...) ndo se
torna necessdrio que o ato de compra de votos tenha sido praticado diretamente pelo
proprio candidato. E suficiente que, sendo evidente o beneficio, do ato haja participado
de qualquer forma o candidato ou com ele consentido”. NGo é indispensdvel, outrossim, a
identificacdo dos eleitores que receberam os beneficios e vantagens. - Hipotese em que
as provas carreadas para os autos estdo a corroborar a tese de que o recorrido
efetivamente foi o responsavel pela iniciativa da venda facilitada de lotes que era
feita em prol de sua candidatura por intermédio de entidade cooperativa. - Recurso
provido”. TSE - AC 787 - Rel. Min. Francisco César Asfor Rocha - DJ 10-02-2006, p. 132.
“Investigacao judicial eleitoral. Captacao ilicita de sufragio. Condutas vedadas. Agente
publico. Ilegitimidade passiva. Prova ilicita. Gravacdo ambiental. Vantagem econdmica.
Obtencdo de votos. Candidato-beneficiario. Responsabilizacdo. Dominio do fato. | -
Somente candidatos e agentes publicos podem figurar no polo passivo de investigacao
judicial eleitoral na qual se apura captacao ilicita de sufragio e condutas vedadas. Il - O
desconhecimento da gravacao de conversa ambiental por um dos interlocutores nao eiva de
nulidade o conjunto probatério. Tampouco se reconhecem ilegitimas as declaracoes
colhidas pelo Ministério Publico quando postas sob o crivo do contraditorio desenvolvido
nos autos. Il - A qualificacao incompleta da representada na inicial nao constitui nulidade
do feito quando possivel sua identificacdo com relacao aos fatos contra si imputados. IV - A
responsabilizacdo dos agentes puUblicos recorridos esta restrita a efetiva comprovacao da
pratica das condutas vedadas descritas na inicial. V - Comprovada a finalidade eleitoral na
oferta de patrocinio para festa de formatura resta caracterizada a captacéo ilicita de

sufragio. VI - A responsabilizacdo do candidato-beneficiario independe de seu
engajamento direto na pratica ilicita, bastando elementos de prova que evidenciem o
dominio final dos fatos”. (g.n). http://www.tre-

ro.gov.br/judiciario/cjd/ementarios/2009_2/Acor239_09-2085_08.pdf
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“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. SEGUIMENTO NEGADO. CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO. DESNECESSIDADE. PARTICIPACAO DIRETA. CANDIDATO. EXISTENCIA. ANUENCIA.
FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS. REITERACAO. ALEGACOES. RECURSO. REEXAME.
AUSENCIA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS. - Esta Corte
entende que, "Para a caracterizacdo da infracdo ao art. 41-A da Lei das Eleicoes, é
desnecessario que o ato de compra de votos tenha sido praticado diretamente pelo
candidato, mostrando-se suficiente que, evidenciado o beneficio, haja participado de
qualquer forma ou com ele consentido. Nesse sentido: Acordao n° 21.264 (Ac. n°
21.792/MG, Rel. Min. Carlos Eduardo Caputo Bastos, DJ de 21.10.2005). (...) - Agravo
regimental desprovido. (AgRg no REspe n° 28.061-RN, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJ de
5.12.2007, citado no Respe n° 28714-AM, rel. Min. Felix Fischer, em 06.05.2009)”. (g.n).
Com base em toda a prova produzida e acima exposta, ndo ha qualquer duvida que
durante o processo eleitoral de 2012, os impugnados Carlos Luiz Branddo Leite, Rogério
Quintino Bahia e Adao da Silva Castro possuiam o controle da situacdo cooptativa de
eleitores, incidindo, pois, conforme ja dito, na vedacdao do artigo 41 - A da Lei n.°
9.504/97.
Ademais, releva-se que a configuracao da captacao independe da potencialidade
lesiva de seus atos, tese ja pacificada na jurisprudéncia patria:
“RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. PREFEITO. CUMULACAO
DE PEDIDOS. CAPTACAO ILEGAL DE SUFRAGIO, ABUSO DO PODER E CONDUTA VEDADA.
PRAZO RECURSAL. ART. 258, CE. CONFIGURADA CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO, NAO SE
EXIGE POTENCIALIDADE. RECURSO PROVIDO. AGRAVOS REGIMENTAIS. CONJUNTO
PROBATORIO. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. EMBARGOS DE DECLARACAO. RECEBIMENTO
COMO REGIMENTAL. - Na hipdtese de investigacdo judicial, na qual se cumula a apuracdo
de abuso de poder e infracdo ao art. 41-A da Lei das Eleicbes - que seguem o mesmo rito
do art. 22 da LC n° 64/90 -, aplica-se o prazo recursal geral estabelecido no art. 258 do
Cddigo Eleitoral, em face da incidéncia do art. 292, § 2°, do Cédigo de Processo Civil.
Precedente da Corte. (Respe n° 27.832/RN, rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 21.8.2007). (...)
- Para a incidéncia do art. 41-A, ndo é necessdria a afericdo da potencialidade do
fato para desequilibrar a disputa eleitoral, nos termos da pacifica jurisprudéncia
desta Corte. (...) (Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 27.104-Pl, rel. Min.
Marcelo Ribeiro, DJE em 14.05.2008, citado no Respe n° 28714/AM, rel. Min. Félix Fisher,
em 06.05.2009)”.
“Recurso contra expedicdo de diploma. Eleicbes 2006. Governador e vice-governador.
Conduta vedada a agente publico e abuso do poder politico e econdmico.
Potencialidade da conduta. Influéncia no resultado das eleicbes. Captacdo ilicita de
sufragio. E desnecessario que tenha influéncia no resultado do pleito. Ndo aplicagdo do
disposto no art. 224 do Codigo Eleitoral. Eleicées disputadas em segundo turno. Cassacdo
dos diplomas do governador e de seu vice. Preliminares: necessidade de prova pré-
constituida, inexisténcia de causa de pedir, auséncia de tipicidade das condutas, producdo
de provas apos alegacgées finais, pedido de oitiva de testemunha, pericia e degravagdo de
midia DVD, desentranhamento de documentos. Recurso provido. (...) 9. O abuso do poder
politico e econbmico e a prdtica de condutas vedadas sdGo dotados de potencialidade para
interferir no resultado do pleito. Transferéncias, realizadas durante o periodo vedado,
suficientes para contaminar o processo eleitoral. Ndo é necessdria a demonstracdo
aritmética dos efeitos do abuso. Precedentes. 10. Captacdo ilicita de sufrdgio. Prisdes em
flagrante por compra de votos no dia da eleicdGo. Apreenséo de dinheiro e santinhos. NaGo é
necessdria a participacdo direta do candidato. Precedentes. 11. Cooptacdo de apoio de
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lideranca politica. Oferecimento de cargo no governo e entrega de dinheiro para compra
de votos. CaracterizacGo de captacdo de sufrdgio. 12. Celebracdo de convénio entre
associacdo e secretaria de estado. Periodo eleitoral. Utilizacdo dos recursos do convénio
para compra de votos. 13. Captac¢do de sufrdagio. Ndo é necessdria a afericdo da
potencialidade da conduta para influir nas eleicoes. 14. A probabilidade de
comprometimento da normalidade e equilibrio da disputa é suficiente para ensejar a
cassac@o do diploma de quem nessas circunsténcias foi eleito. Precedentes. 15. EleicdGo
decidida em segundo turno. Cassado o diploma pela prdtica de atos tipificados como abuso
de poder, conduta vedada e captacdo ilicita de sufrdgio, deve ser diplomado o candidato
que obteve o segundo lugar. Precedente. 16. Recurso provido. (Recurso contra Expedicao
de Diploma no 671/MA, Rel. Min. Eros Grau, DJE de 26.3.2009.)".
“ELEITORAL. REPRESENTACAO: PRATICA DE CONDUTA VEDADA PELO ART. 41-A DA LEI N.°
9.504/97, ACRESCENTADO PELO ART. 1° DA LEI N.° 9.840, DE 28.9.99: COMPRA DE VOTOS. |
- Recurso interposto anteriormente a publicacGo do acorddo recorrido: tempestividade.
Precedentes do TSE. Il - Tratando-se de matéria que possibilita a perda de mandato
eletivo federal, o recurso para o TSE é ordindrio: CF, art. 121, § 4°, IV. Conhecimento de
recurso especial como ordindrio. lll - Impedimento e suspeicdo de juizes do TRE: ndo-
acolhimento. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO _ TRE-CE/SEJUD/COJUD/SEJUL 7 IV -
Pratica de conduta vedada pelo art. 41-A da Lei n.° 9.504/97, acrescentado pelo art.
1° da Lei n.° 9.840/99: compra de votos. Hd, nos autos, depoimentos de eleitoras,
prestados em juizo, que atestam a compra de votos. V - Para a configuracdo do ilicito
inscrito no art. 41-A da Lei n.° 9.504/97, acrescentado pela Lei n.° 9.840/99, ndo é
necessdria_a afericdo da potencialidade de o fato desequilibrar a disputa eleitoral.
Ademais, para que ocorra a violacdo da norma do art. 41-A, nédo se torna necessdrio
que o ato de compra de votos tenha sido praticado diretamente pelo préprio
candidato. E suficiente que, sendo evidente o beneficio, do ato haja participado de
qualquer forma o candidato ou com ele consentido: Ag n.° 4.360/PB, Min. Luiz Carlos
Madeira; REspe n.° 21.248/SC, Min. Fernando Neves; REspe n.° 19.566/MG, Min. Sdlvio de
Figueiredo. VI - Recurso especial conhecido como ordindrio e provido. (TSE, RESPE n.°
21.264, Ac. n.° 21.264, de 27.4.2004, Rel. Min. Carlos Velloso)”. (g.n).
DO ABUSO DO PODER ECONOMICO
Outrossim, no que se refere a denuncia de abuso do poder econdémico pelos
impugnados Carlos Luiz Brandao Leite, Rogério Quintino Bahia e Adao da Silva Castro,
inicialmente deve ser esclarecido que, apesar das prestacao de contas terem sido
respectivamente julgadas como aprovadas com ressalvas e aprovadas, nao ha
impedimento para analise de fatos/argumentos novos que supostamente violaram a
disciplina referente a arrecadacdo, aplicacao e prestacao de contas dos fundos e
recursos da campanha eleitoral, na presente Acao de Impugnacao de Mandato Eletivo -
AIME para cassacao do mandato eletivo dos impugnados, em decorréncia de previsao
constitucional, conforme ja dito anteriormente na fase de enfrentamento das
preliminares.

Feita esse esclarecimento, analisando-se os autos, forcoso concluir que nao
devem prosperar as alegacoes de doacdo unica e ilegal e de recibos simples e notas
fiscais inserviveis: a uma, porque nao ha dbice legal para a doacao Unica e o doador
pessoa fisica foi perfeitamente identificado (Claudio Boaventura Araujo - CPF
186.822.515-15) com a demonstracao de sua capacidade financeira para fazer a doacao
(Declaracao de Imposto de Renda Exercicio 2012 de fls. 1022/1029, cujos valores de
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rendimentos  tributaveis, isentos/nao-tributaveis e sujeitos a tributacao
exclusiva/definitiva sao autorizadores da doacao efetuada, nos termos do art. 25, |, da
Res. 23.376/2012 do TSE); a duas, porque, apos a apresentacao de contas retificadoras,
esclarecimentos e documentos nas prestacoes de contas dos impugnados Carlos Luiz
Brandao Leite e Rogério Quintino Bahia, cujas copias encontram-se acostadas aos autos,
as impropriedades remanescentes nao comprometem a regularidade e confiabilidade das
contas, sendo meras irregularidades na prestacao de contas dos impugnados Carlos Luiz
Brandao Leite e Rogério Quintino Bahia, nao denotando abuso do poder economico para
desconstituir a vontade popular expressa por meio do sufragio.

Da mesma forma, também nao devem prosperar as alegacées de abuso do poder
econdmico por distribuicio de combustiveis e camisas e por auséncia de
contabilizacdo de servicos juridicos. Ora, nao ha nos autos prova de despesas com
combustiveis e lubrificantes em valores desproporcionais ou desarrazoados, capazes de
sobressair a superioridade financeira dos impugnados Carlos Luiz Brandao Leite e Rogério
Quintino Bahia e, conforme ja dito anteriormente, tais impugnados, bem como o Comité
Financeiro Municipal do Partido Popular Socialista - PPS, em suas respectivas prestacoes
de contas, cujas copias se encontram nos autos, informaram a este Juizo Eleitoral as
despesas com combustiveis e lubrificantes realizadas em mais de um posto de gasolina,
tendo sido inclusive apresentas as notas fiscais e recibos correspondentes. Também nao
ha comprovacao alguma de que as camisetas foram distribuidas pelos impugnados, nao
tendo como se inferir se as camisas foram doadas ou comercializadas, se foram
distribuidas para angariar votos, se os impugnados mandaram confecciona-las ou
anuiram com tal mister, bem como se os impugnados realizaram a distribuicao ou
determinaram ou anuiram com a distribuicao das mesmas. Por sua vez, as despesas com
honorarios advocaticios nao sdao compreendidas em gasto eleitoral, pois a contratacao de
advogado nao visa a promocao de campanha eleitoral, mas a defesa em processo
judicial, motivo por que nao precisam ser declaradas na prestacao de contas, nesse
sentido:

RECURSO - PRE~STACAOADE CONTAS - ELEICOES 2012 - CANDIDATO AO CARGO DE VEREADOR

- DESAPROVACAO. AUSENCIA DE REGISTRO DE DESPESAS COM HONORARIOS ADVOCATICIOS -

SERVICO QUE NAO SE DESTINA A PROMOCAO DE CAMPANHA - NAO CONFIGURACAO DE

GASTO ELEITORAL - INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE - PRECEDENTE:"Despesas com

honordrios advocaticios ndo sdo compreendidas em gasto eleitoral, pois a

contratagdo de advogado ndo visa a promogdo de campanha eleitoral, mas a defesa

em processo judicial, motivo por que ndo precisam ser declaradas na prestacdo de
contas” [TRE/PR AC. N. 37.234, de 30.7.2009, Rel. Des® Regina Afonso Portes]. TRE-SC -

RPREST: 94659 SC , Relator: BARBARA LEBARBENCHON MOURA THOMASELLI, Data de

Julgamento: 26/08/2013, Data de Publicacdo: DJE - Didrio de JE, Tomo 165, Data

30/08/2013, Pdgina 10).

Ademais, nao ha que se falar de auséncia de contabilizacdo de bem estimavel
referente ao uso de veiculo proprio na campanha eleitoral pelo impugnado Carlos Luiz
Brandao Leite, pois, além de nao restar comprovado tal uso, nao consta veiculo na
relacao de bens de propriedade do indigitado impughado informada em seu pedido de
registro de candidatura, arquivado no Cartério dessa Zona Eleitoral.
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Contudo, restou comprovado nos autos que houve abuso de poder econdémico
pelos impugnados Carlos Luiz Brandao Leite e Rogério Quintino Bahia, concernente na
auséncia de contabilizacdo na prestacao de contas das seguintes despesas:

- confeccdo de 5.000 (cinco mil) unidades de propaganda eleitoral impressa
denominada “Cartilha Politica”, através da Grafica Shalom (fls. 191/198);

- confeccdo de 8.000 (oito mil) santinhos, impressos pela Grdfica Log (fls.
200);

- confeccdo de 15.000 (quinze mil) santinhos, impressos pela Grdfica
Franciscana (fls. 202),

- confeccdo de 15.000 (quinze mil) santinhos, impressos pela Grdfica
Franciscana (fls. 204),

- confeccdo de 15.000 (quinze mil) santinhos, impressos pela Grdfica
Franciscana (fls. 206),

- confeccdo de 15.000 (quinze mil) santinhos, impressos pela Grdfica
Franciscana (fls. 208),

- confeccdo de 15.000 (quinze mil) santinhos, impressos pela Grdfica
Franciscana (fls. 210),

- confeccdo de 15.000 (quinze mil) santinhos, impressos pela Grdfica
Franciscana (fls. 212),

- confeccdo de 15.000 (quinze mil) santinhos, impressos pela Grdfica
Franciscana (fls. 214),

- confeccdo de 15.000 (quinze mil) santinhos, impressos pela Grdfica
Franciscana (fls. 216),

- confeccdo de 15.000 (quinze mil) santinhos, impressos pela Grdfica
Franciscana (fls. 218),

- confeccdo de 15.000 (quinze mil) santinhos, impressos pela Grdfica
Franciscana (fls. 220),

- confeccdo de 15.000 (quinze mil) santinhos, impressos pela Grdfica
Franciscana (fls. 222),

- confeccdo de 15.000 (quinze mil) santinhos, impressos pela Grdfica
Franciscana (fls. 224),

- confec¢do de 20.000 (vinte mil) santinhos, impressos pela Grdfica JB, cujo
CNPJ esta invalido (fls. 226);

- confeccdo de 20.000 (vinte mil) santinhos, impressos pela Grdfica JB, cujo
CNPJ esta invadlido (fls. 228);

- confec¢do de 20.000 (vinte mil) santinhos, impressos pela Grdfica JB, cujo
CNPJ esta invadlido (fls. 230);

- confecg¢do de 20.000 (vinte mil) santinhos, impressos pela Gradfica JB, cujo
CNPJ esta invalido (fls. 232);

- confec¢do de santinhos, sem informagdo de tiragem e da grdfica responsavel
pela impressao (fls. 234),

- locagao ou compra de palco, de sonorizagao fixa, de teloes e de baldes para
todos os comicios, carreatas e caminhadas informadas a este Juizo Eleitoral, cujos
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comunicados estdo arquivados no Cartorio Eleitoral desta 85° Zona, incluindo o
comicio, carreata e caminhada constantes na midia de fls. 264,

- montagem e operac¢do de todos os carros de som, de propaganda e de
assemelhados utilizados durante a campanha eleitoral, inclusive aqueles exibidos
na midia de fls. 264, bem como aquele descriminado na ocorréncia policial de fls.
269/275 e 277;

- contratagdo do locutor Sérgio Avilez Elasquez, consoante declaragdo colhida
neste Juizo Eleitoral com observancia do contraditério que foi acostada as fls. 279;

- produgao de jingles, vinhetas e slogans para propaganda eleitoral, designer
grdfico dos materiais de propaganda eleitoral, bem como producdo de todos os
programas de radio e respectivas vinhetas destinados a propaganda gratuita (fls.
282/283),

Insta mencionar que nao consta em nenhuma das prestacoes de contas
apresentadas a este Juizo Eleitoral, seja por Comité Financeiro Municipal, seja por
Partido Politico, seja por Candidato a eleicaio majoritaria ou proporcional, as
propagandas eleitorais escritas e impressas acima arroladas (Cartilha Politica e
Santinhos).

Disciplinando a matéria, o art. 30, §5°, da Resolucao 23.376/2012, dispoe que,
quando o material impresso veicular propaganda conjunta de diversos candidatos, os
gastos relativos a cada um deles deverao constar da respectiva prestacao de contas ou
apenas daquela relativa ao que houver arcado com as despesas (Lei n.° 9.504/97, art.
38, §2°), sendo que isso nao foi observado no caso em exame.

Em que pese a tentativa dos impugnados em dar colorido de legalidade ao fato de
nao declararem as despesas acima mencionadas, tenho que a realidade se apresenta de
outra forma, pelos seguintes motivos: a) nos materiais impressos (Cartilha Politica e
Santinhos) ndao consta o numero de inscricao no CPF do suposto praticante da doacao
individual, exigéncia prevista no art. 12 da Resolucao 23.370/12-TSE, o que impossibilita
a emissao do respectivo documento fiscal, que é requisito para aplicacao do art. 31 da
Resolucao 23.376/12 - TSE; b) o contrato firmado com a empresa Velho Chico Producoes
Eventos LTDA tem como objeto apenas a locacdo de 01 palco 10x10 para comicio
efetuado no dia 29 de setembro na Av. Pedro Santos Torres, nao podendo ser estendido
para justificar outras despesas; ¢) em nenhum momento foi produzida prova pelos
impugnados para desconstituir as declaracées do proprietario do veiculo objeto da
ocorréncia policial de fls 269/275 e 277 e as declaracées em Juizo do Sr. Sérgio Avilez
Elasquez (fls. 279), limitando-se os impugnados a negar os fatos, sem contudo observar o
seu onus processual previsto no art. 333, Il, do Cdodigo de Processo Civil; e d) nao ha nos
autos ou nas prestacoes de contas dos impugnados Carlos Luiz Brandao Leite e Rogério
Quintino Bahia, bem como do Comité Financeiro Municipal do Partido Popular Socialista -
PPS, documentos referente as despesas com locacao ou compra de palco, de sonorizacao
fixa, de teldes e de baldes para todos os comicios, carreatas e caminhadas informadas a
este Juizo Eleitoral, da montagem e da operacao de todos os carros de som, de
propaganda e de assemelhados utilizados durante a campanha eleitoral nem da
producao de jingles, vinhetas e slogans para propaganda eleitoral, designer grafico dos
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materiais de propaganda eleitoral, bem como de producao de todos os programas de
radio e respectivas vinhetas destinados a propaganda gratuita.

Segundo o art. 30 da Resolucao n.° 23.376/2012 do TSE sao gastos eleitorais,
sujeitos a registro e aos limites fixados (Lei n.° 9.504/1997. Art. 26): |- confeccdo de
material impresso de qualquer natureza e tamanho; Il - propaganda e publicidade direta
ou indireta, por qualquer meio de divulgacéo; VIIl - montagem e operacdo de carros de
som, de propaganda e de assemelhados; IX - realizacdo de comicios ou eventos
destinados a promocdo de candidatura; ; X - producdo de programas de rddio, televisdo
ou video, inclusive os destinados a propaganda gratuita; e XV - producdo de jingles,
vinhetas e slogans para propaganda eleitoral.

Conforme ensina Edson de Resenda Castro, em sua obra Teoria e Pratica do Direito
Eleitoral, Ed. Mandamentos, é preciso reconhecer que o financiamento ilicitos dos
partidos e das campanhas revela falta de compromisso da agremiacao com a legalidade,
com a transparéncia e com a ética, valores imprescindiveis a construcao do Estado
Democratico. Nao é possivel admitir partidos politicos - sem o quais nao ha candidatura -
com o financiamento escuso e, principalmente, que nao revele transparentemente ao
eleitor. Movimentando recursos clandestinamente, o partido nao se mostra ao eleitor,
porque este nao tem condicoes de saber quem financia aquele grupo politico e,
portanto, quais sao seus comprometimentos. O voto que lhe é dado nas eleicdes, ou nos
candidatos por ele lancados, esta maculado pelo erro ou ignorancia quanto a verdadeira
face do partido. Esse “estelionato eleitoral” leva o eleitorado a frustracdao e ao
desencanto com a propria democracia.

Ora, quem nao incluiu na sua prestacao de contas parcela dos recursos recebidos e
movimentados, ndo prestou as devidas contas a Justica Eleitoral. As contas devidas sao
aqueles que envolvem toda a movimentacao financeira.

Os recursos obtidos a margem do sistema legal de controle compdem o que se tem
denominado “caixa dois” de campanha.

Nesse sentido, o Min. Carlos Velloso, entao presidente do TSE, no dia 29 de agosto
de 2005, durante entrevista no programa “roda viva”, da TV Cultura, ressaltou que: “O
que se pode entender por devidas contas? Fraude na prestacdo de contas. A leitura que
eu faco da lei é neste sentido. A prova do caixa 2 pode levar a cassacdo do registro civil
e do estatuto do partido infrator”.

Portanto, os gastos ilicitos de recursos efetuados pelos impugnados Carlos Luiz
Brandao Leite e Rogério Quintino Bahia, para fins eleitorais, sao graves e configuradores
de abuso do poder econémico, possuindo como consequéncia a cassacao de seus
mandatos (Lei n.° 11.300/2006).

A expressao “abuso de poder econémico” deve ser tomada sem seu significado
comum, registrado no léxigo, ligando-se, portanto, a ideia de valor patrimonial,
apreciado no comércio, no mercado, enfim, valor pecuniario ou em dinheiro. Refere-se,
pois, a propriedade, a posse ou ao controle de bens ou servicos. Deve ser compreendida
como a concretizacao de acdes que denotem mau uso de recursos patrimoniais detidos,
controlados ou disponibilizados ao agente.

Assim, tal abuso pode ocorrer do descumprimento de regras atinentes a
arrecadacao e ao uso de fundos de campanha (LE, arts. 18, §2°, 25 e 30-A). Estara
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configurado sempre que houver oferta ou doacdo, a eleitores, de bens, produtos ou
servicos diversos, como atendimento médico, hospitalar, dentario, estético,
fornecimento de remédios, proteses, gasolina, cestas basicas, roupas, calcados,
materiais de construcao. Também se caracteriza abuso de poder econdomico o emprego,
na campanha, de recursos oriundos de “caixa dois”, ilicitamente arrecadados, nao
declarados a Justica eleitoral, o que é a hipdtese dos autos.

O bem juridico protegido é a lisura da campanha eleitoral. Arbor ex fructu
cognoscitur, pelo fruto se conhece a arvore. Se a campanha € alimentada com recursos
de fontes proibidas ou obtidos de modo ilicito ou, ainda, realiza gastos nao tolerados,
ela mesma acaba por contaminar-se, tornando ilicita. De campanha ilicita jamais podera
nascer mandato legitimo, pois arvore malsa nao produz senao frutos doentios. A
corrupcao econdmica nas eleicdes tem como corolario a corrupcao do exercicio do
mandato assim conquistado.

Também ¢é tutelada a igualdade que deve imperar no certame. A afronta a esse
principio fica evidente, por exemplo, quando se compara uma campanha em que houve
emprego de dinheiro oriundo de caixa dois ou de fonte proibida e outra que se pautou
pela observancia da legislacdo. Em virtude do ilicito aporte pecuniario, a primeira
contou com mais recursos, oportunidades e instrumento nao cogitados na outra.

As campanhas devem se dar de forma regular, sob o signo da ética e da legalidade.
Nao por outra razao, todo candidato estda obrigado a prestar contas dos recursos
financeiros arrecadados e do destino que lhes foi dado.

Nas palavras de José Jairo Gomes, na obra Direito Eleitoral, Ed. Atlas, € grave a
conduta de quem se afasta da regulamentacao estabelecida para o financiamento da
campanha, seja percebendo contribuicao de fonte vedada, seja lancando mao de
recursos oriundos de fontes nao declaradas, de caixa dois, seja, enfim, extrapolando os
limites de gastos adrede fixados. A ocorréncia de tais fatos revela que a campanha se
desenvolveu por caminhos tortuosos, obscuros, sendo, muitas vezes, impossivel a Justica
Eleitoral conhecer toda a extensao da irregularidade. Despiciendo dizer que o mandato
assim conquistado é ilegitimo.

Certo é que a responsabilidade dos dominios eleitorais € mais voltada para a
efetiva protecao dos bens juridicos tutelados, da liberdade do eleitor, da lisura e
normalidade das eleicoes, da legitimidade dos resultados, da sinceridade das eleicoes,
da liberdade do voto, da representatividade do eleito, pouco importando a perquiricao
de aspectos psicologicos ou genéticos dos infratores.

Convém mencionar que se tem exigido que os eventos considerados apresentem
aptidao ou potencialidade lesiva, isto é, sejam de tal magnitude ou gravidade que
possam ferir a normalidade ou a legitimidade das eleicdes.

A aptidao lesiva nao se encontra necessariamente vinculada ao resultado
quantitativo das eleicdes, mas a sua qualidade. Nesse diapasao, o inciso XVI, art. 22 da
LC 64/90 esclarece que: “para a configuracdo do ato abusivo, ndo serd considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das
circunstdncias que o caracterizam”. O que importa realmente é a existéncia objetiva
dos eventos, a gravidade deles e a prova de sua potencial lesividade a normalidade e
legitimidade do processo eleitoral, bens que a presente norma almeja proteger.
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Tanto o poder econémico quanto o poder politico influenciam as eleicoes, eis que,
no dizer de Adriano Soares da Costa (Instituicoes de Direito Eleitoral, Ed. Lumen Juris):
“sdo fatos inelimindveis da vida em sociedade como o carisma, a influéncia cultural
sobre outros, a dependéncia econémica etc. O ordenamento juridico ndo pode amolgd-
los, eis que sdo fatos sociologicamente apreendidos, frutos do convivio social e do
regime econémico capitalista por nés adotado. Nada obstante, embora ndo os possa
proscrever da vida, pode o Direito Positivo impor contornos ao seu exercicio legitimo,
tornando ilicito, e por isso mesmo abusivo, todo uso nocivo do poder econémico e do
poder politico, que contamina a liberdade do voto e o resultado legitimo das eleicées.”

Com base nesse entendimento, registre-se, por oportuno, que as condutas levada a
termo pelos impugnados Carlos Luiz Branddo Leite e Rogério Quintino Bahia
ocasionaram, inelutavelmente, desequilibrio no pleito eleitoral ante a realizacdo de
muitos eventos politicos (comicios, carreatas e caminhadas/passeatas) e intensa e
numerosa propaganda eleitoral (varios meios e forma) sem a devida contabilizacdo de
recursos e despesas, incutindo, no seio social, de forma contundente e repetitiva, suas
imagens, vozes e promessas.

Neste diapasao, trago a transcricao interessantes julgados proferidos por nossos
Tribunais Eleitorais:

“A existéncia da potencialidade da conduta para interferir no resultado das elei¢bes é

evidente. A embargante participou de diversas inauguracées de obras publicas da

Prefeitura Municipal de Bacabal durante o periodo eleitoral. o pedido de votos era

explicito e a imagem da candidata estava sempre ligada as obras que estavam sendo

inauguradas, com o nitido propdsito de incutir na mente dos eleitores que a continuacéo
daqueles beneficios dependia diretamente da eleicdGo da embargante. A probabilidade de

interferir na normalidade e no equilibrio do pleito é suficiente para ensejar a

cassacdo do diploma da embargante, ndo sendo necessdria a comprova¢do da

existéncia do nexo de causalidade entre as condutas ilicitas e o resultado das
eleicées”. Tribunal Superior Eleitoral na andlise dos Embargos de Declaracdo no Recurso

Especial Eleitoral n. 28.534 - Classe 22 - Sdo Luis - Maranhdo.

"INVESTIGACAO JUDICIAL. ART. 22 DA LC N.° 64/90. ABUSO DO PODER POLITICO. PREFEITO.
CANDIDATA A DEPUTADA ESTADUAL. MAQUINA ADMINISTRATIVA. UTILIZACAO. CARTAZES.
CONVITES. EVENTOS. MUNICIPALIDADE. PATROCINIO. MOCHILAS ESCOLARES. DISTRIBUICAO.
POSTO MEDICO. JALECOS. NOME E NUMERO DA DEPUTADA. DIVULGACAO. ABUSO DO PODER
POLITICO. CONFIGURACAO. CALCULOS MATEMATICOS. NEXO DE CAUSALIDADE.
COMPROVACAO DA INFLUENCIA NO PLEITO. NAO-CABIMENTO. POTENCIALIDADE.
CARACTERIZACAO. 1. Para a configuracdo de abuso de poder, ndo se exige nexo de
causalidade, entendido esse como a comprovac¢do de que o candidato foi eleito
efetivamente devido ao ilicito ocorrido, mas que fique demonstrado que as prdticas
irregulares teriam capacidade ou potencial para influenciar o eleitorado, o que torna
ilegitimo o resultado do pleito. 2. Se fossem necessdrios cdlculos matemadticos, seria
impossivel que a representacdo fosse julgada antes da eleicdo do candidato, que é, alids, o
mais recomenddvel, visto que, como disposto no inciso XIV do art. 22 da LC n064/90,
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somente neste caso poderd a investigacdo judicial surtir os efeitos de cassacdo do registro
e aplicac@o da sancdo de inelegibilidade” (RO 752/ES, Rel. Min. Fernando Neves)”.

"ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. PRELIMINARES REJEITADAS. ABUSO DE
PODER E USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO. CONFIGURACAO. ACAO JULGADA
APOS AS ELEICOES. CASSACAO DE REGISTRO E INELEGIBILIDADE. POSSIBILIDADE. RECURSO
DESPROVIDO. 1. Néo hd cerceamento de defesa quando a prova requerida pela parte, e
indeferida pelo relator, é desnecessdria a solucdo da controvérsia. 2. A nulidade relativa
deve ser argliida na primeira oportunidade que a parte tiver para se manifestar nos autos,
pena de preclus@o. 3. Auséncia de julgamento extra petita. 4. A acdo de investigacdo
judicial eleitoral constitui instrumento idéneo a apuracdo de atos abusivos, ainda que
anteriores ao registro de candidatura. Precedentes. 5. O Tribunal Regional pode analisar a
questdo da cassacdo de registro em sede de embargos de declaracGo, quando a propria
Corte reconhece omissGo do acorddo embargado, suficiente para a concessdo de efeitos
infringentes. 6. O conjunto probatério dos autos revela o abuso do poder politico,
econémico e o uso indevido dos meios de comunicacdo. 7. A potencialidade para
influenciar o resultado do pleito é manifesta. O nexo de causalidade quanto a
influéncia das condutas no pleito eleitoral é tdo somente indiciario, sendo
desnecessdrio demonstrar, de plano, que os atos praticados foram determinantes do
resultado da competicdo; basta ressair, dos autos, a probabilidade de que os fatos se
revestiram de desproporcionalidade de meios. 8. O todo articulado da Constitui¢éo
Federal abona a conclusGo de que, nos termos do inciso XIV do artigo 22 da Lei
Complementar N.° 64/90, é possivel, em sede de acdo de investigacdo judicial eleitoral, a
imposicdo da pena de cassacdGo de registro e de inelegibilidade, mesmo apds o dia da
votacdo, mas antes da diplomacdo do candidato eleito. Interpretacdo constitucional que
visa a excluir um vdcuo jurisdicional (do dia da votacdo até a diplomacdo dos eleitos)
durante o qual ndo existiria qualquer provimento jurisdicional efetivo, capaz de gerar a
cassacdo de registro, habil a afastar do processo eleitoral e a impedir que venha a ser
diplomado o candidato que abusou do seu poder econébmico ou politico. 9. Execucdo do
julgado com a publicacGo deste acérddo. 10. Recurso desprovido” (RO 1362/PR, Rel.

designado Min. Carlos Britto)”.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2004. ACAO DE IMPUGNACAO DE ANDATO
ELETIVO. ABUSO DE PODER ECONOMICO. CAIXA DOIS. CONFIGURACAO. POTENCIALIDADE
PARA INFLUENCIAR NO RESULTADO DO PLEITO. RECURSO DESPROVIDO. 1. A utilizacdo de
‘caixa dois’ configura abuso de poder econdémico, com a forca de influenciar
ilicitamente o resultado do pleito. 2. O abuso de poder econdémico implica
desequilibrio nos meios conducentes a obtencdo da preferéncia do eleitorado, bem
como conspurca a legitimidade e normalidade do pleito 3. A aprovacdo das contas de
campanha ndo obsta o ajuizamento de acdo que visa a apurar eventual abuso de
poder econdmico. Precedentes. 4. O nexo de causalidade quanto a influéncia das
condutas no pleito eleitoral é tdo-somente indicidrio; ndo é necessdrio demonstrar que os
atos praticados foram determinantes do resultado da competicdo; basta ressair dos autos
a probabilidade de que os fatos se revestiram de desproporcionalidade de meios. 5. O
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Tribunal Superior Eleitoral tem sido firme no sentido que sGo imediatos os efeitos das
decisbées proferidas pelos Regionais em sede de acdo de impugnacdo de mandato eletivo,
aguardando-os e tdo-so6 a publicacdo do respectivo acérddo. Ndo hd que se falar na
aplicacdo do art. 15 da Lei Complementar n° 64/90 nos casos de cassacdo de mandato. 6.
Recurso desprovido. (TSE, RESPE n° 28.387, Ac. n° 28.387, de 19.12.2007, Rel. Min. Carlos
Ayres Britto).
TSE-004415) RECURSO ESPECIAL  ELEITORAL. ELEICOES 2004. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N° 7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. PREJUDICADA.
ABUSO DE PODER. INELEGIBILIDADE. EXIGENCIA DO TRANSITO EM JULGADO. CASSACAO DE
DIPLOMA. EXECUCAO IMEDIATA. PREJUDICIALIDADE. NAO-PROVIMENTO. 1. O uso do rito do
art. 96 da Lei n° 9.504/97, a andlise da potencialidade da conduta em sede de AIME, bem
como a perda do interesse de agir e a aplicacdo exacerbada da pena de multa, ndo foram
objeto de debate na instdncia a quo, faltando-lhes, pois, o prequestionamento. Incidéncia
do Enunciado n° 282 da Sumula do STF. 2. Relativamente a captacdo ilicita de sufrdgio,
apos exaustiva e fundamentada andlise da prova testemunhal e documental, o TRE/PE
concluiu pela ocorréncia do indigitado ilicito eleitoral. Logo, decidir diversamente
demandaria o reexame de fatos e de provas, o que é invidvel em sede de recurso especial
(Sumula n° 7/STJ). 3. O recorrente argumenta que a condenacdo por abuso de poder
econbémico resultou de mero juizo de presuncdo, pois ndo existiria prova da contratacdo
de servidores publicos em periodo vedado, ou indicacGo do nome das pessoas contratadas,
nem a forma da contratacdo. Ademais, os beneficidrios ndo poderiam ser considerados
servidores publicos, porque as supostas contratacbes teriam sido realizadas por meio da
Organizacdo Social Civil de Interesse Publico - OSCIP. Contudo, o TRE/PE é claro ao
verificar a ocorréncia do abuso de poder econémico, tendo como fundamento a prova
pericial revelada pela auditoria do Tribunal de Contas do Estado. Considerando o contexto
em que os fatos ocorreram e as demais evidéncias probatorias contra o recorrente, ndo é
possivel ao TSE infirmar tal conclusGo sem nova andlise das provas dos autos. 4. Quanto ao
programa habitacional para a construcdo de 60 casas populares, infere-se do acoérddo
regional que a tipificacdo teve por fundamento a violacdo aos arts. 26 e 61 da Lei n°
8.666/93, e ndo o art. 1°, I, h, da LC n° 64/90, que exigiria o trdnsito em julgado do
acorddo do Tribunal de Contas do Estado. 5. A decisdo regional revela-se em
consondncia com a jurisprudéncia do TSE, segundo a qual, para a configuracdo do
abuso de poder econémico, é relativizada a ilicitude da conduta imputada, sendo
suficiente a existéncia de beneficio eleitoral e de potencialidade da conduta para
influenciar o resultado do pleito. Nesse sentido: RO n° 1350, Rel. Min. Francisco
Cesar Asfor Rocha, DJ de 20.04.2007. 6. Ndo houve violacdo aos arts. 128, 460, 512 e
513, do CPC, ou reformatio in pejus, alegada em funcdo da auséncia de pedido expresso
sobre a decretacdo de inelegibilidade na peticdo inicial, pois o réu se defende dos fatos
que lhe sdo imputados. A primeira pdgina da peticdo inicial menciona a prdtica de abuso
de poder econbmico, o que, nos termos do art. 1°, I, da LC n° 64/90, conduz a decretacdo
de inelegibilidade. 7. Quanto a decretacdo de inelegibilidade, a questdo se encontra
prejudicada, tendo em vista que, pelo decurso do prazo de trés anos a contar da eleicdo,
ndo hd mais possibilidade de ser executada. 8. Recurso especial eleitoral ndo provido.
(Recurso Especial Eleitoral n° 28395, TSE/PE, Rel. José Augusto Delgado. j. 16.10.2007,
undnime, DJ 09.11.2007, p. 184).
Como visto, os atos praticados pelos impugnados Carlos Luiz Brandao Leite e
Rogério Quintino Bahia comprometeram a lisura do certame eleitoral, configurando a
potencialidade lesiva exigida em AIME.
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Diante desses fatos e fundamentos, em sintese, podemos concluir que restou
cabalmente comprovado nos autos da presente AIME a pratica do ilicito de captacéo
ilicita de sufragio, por meio de entrega de uma cadeira de rodas a Sra. Analia Patricia
Rodrigues da Silva e de dinheiro em espécie (R$140,00) ao Sr. Antbnio de Jesus
Capistana, por todos os impugnados, bem como a pratica de abuso de poder econdémico
pelos impugnados Carlos Luiz Branddo Leite e Rogério Quintino Bahia, concernente na
auséncia de contabilizacdo na prestacdo de contas de recursos auferidos e despesas
realizadas durante a campanha eleitoral (caixa 2).

ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO E SEUS EFEITOS

A Acao de Impugnacao de Mandato Eletivo - AIME, dentre todas as acoes eleitorais
previstas no ordenamento juridico brasileiro, é a que se reveste de maior potencial
conservador da lisura dos pleitos eletivos em razao da reprimenda possivel de se impor a
um candidato a cassacao do seu diploma.

Neste diapasao, temos que, muito embora o processo eleitoral se caracterize pelo
procedimento pelo qual os candidatos habilitados pela Justica Eleitoral buscam captar
0s votos dos eleitores com a finalidade de serem eleitos, estes o devem fazer pelos
meios normais, quais sejam a propaganda eleitoral, os comicios, debates, onde serdao
expostas suas ideias e plataformas de governo. Porém, tal convencimento nao pode ser
feito de qualquer modo, por meio de técnicas e formas que quebrem o equilibrio da
disputa entre os candidatos e que viciem a vontade livre e soberana dos eleitores.

Nao se trata de fomentar a judicializacao das eleicdes, mas sim de aplicar a lei da
forma que ela foi editada, e com a finalidade para a qual foi prevista. Aquele que assim
procede, desvirtuando as contas de sua campanha, transitando recursos sem a devida
comprovacao de origem, em perfeita caracterizacao de “caixa dois”, dentre outras
irregularidades aqui demonstradas, demonstra todo o seu desinteresse e sua falta de
compromisso com a res publica e o bem estar coletivo. Candidatos que praticam tais
ilicitos eleitorais certamente nao possuem a lisura e altivez necessarias ao exercicio da
representacao popular, devendo ser afastados da pratica de atos publicos,
principalmente aqueles de regéncia politica e administrativa de uma sociedade.

Em nenhuma hipdtese devem ser toleradas as praticas ilicitas no Direito Eleitoral;
a fraude, a simulacao, a corrupcao, o abuso do poder economico e a captacao ilicita de
sufragio configuram graves atentados ao principio da verdade real e a democracia. Tais
condutas devem ser denunciadas, reprimidas e sancionadas quando praticadas, a fim de
tornar o pleito mais justo e verdadeiro.

No que cerne aos efeitos da sentenca de procedéncia da Acdao de Impugnacao de
Mandato Eletivo ainda residem dlvidas e divergéncias quanto aos seus efeitos
secundarios, se estes existem ou ndao. Nao pairam duvidas quanto ao efeito principal da
sentenca de procedéncia da AIME, que é a desconstituicio do mandato eletivo do
candidato eleito que utilizou de meios ilicitos no pleito.

Porém, dada a inexisténcia de expressa previsao legal, ndao é possivel impor-se
multa (TSE - REsp n.° 28.186/RN - JTSE 2:2008:99) nem constituir inelegibilidade na
demanda em tela.

Sobre o assunto, o Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina decidiu:
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RECURSO - ~ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO - ART. 14, § 10, DA

CONSTITUICAO FEDERAL - ABUSO DO PODER ECONOMICO - CONFIGURACAO - CASSACAO DE

MANDATO - PENA DE INELEGIBILIDADE AFASTADA. A finalidade da a¢do de impugnacgéo é

destituir do mandato eletivo aqueles que o auferiram com o emprego de abuso do

poder econémico, corrup¢do ou fraude, ndo se prestando a declaracdo de
inelegibilidade.

Dessa forma, tendo como principal fundamento que normas restritivas de direito
nao comportam interpretacao extensiva, a inelegibilidade nao pode ser considerada
efeito da sentenca de procedéncia da AIME. Se a Constituicao Federal, que é a Unica que
prevé especificamente a acdo, nao lhe atribuiu tal efeito, este nao deve ser admitido
mediante fundamentos extensivos e a partir de decisdes jurisprudenciais, as quais nao
possuem efeito vinculante.

Todavia, a partir do julgamento do Mandado de Seguranca n.° 3.649/GO (DJ 10-3-
2008, p. 13), o TSE passou a entender que a procedéncia do pedido feito em AIME
também implica anulagdo dos respectivos votos, tendo aplicacao o disposto no artigo
224 do Codigo Eleitoral.

Por fim, no tocante aos efeitos da decisdo serem ou nao imediatos, houve
alteracao legislativa com a nova redacao que a Lei Complementar n.° 135/2010 conferiu
ao artigo 15 da Lei Complementar n.° 64/90, que reza: “transitada em julgado ou
publicada a decisdo proferida por orgdo colegiado que declarar a inelegibilidade do
candidato, ser-lhe-d negado registro, ou cancelado, se ja tiver sido feito, ou declarado
nulo o diploma, se jd expedido”.

Essa alteracao legislativa teve como objetivo disciplinar que a decisao judicial so
tenha eficacia apos ser confirmada por orgao colegiado ou transitar em julgado,
tornando o sistema processual mais transparente e coerente, ja que, na pratica, por
meio de medida cautelar, os tribunais sempre concediam efeito suspensivo a recursos
eleitorais, violando o disposto no artigo 257 do Cddigo Eleitoral.

Alias, o proprio TSE tem ponderado que, antes do transito em julgado da decisao,
ser conveniente evitar sucessivas alteracbes no exercicio dos mandatos eletivos, em
especial da chefia do Poder Executivo (Acordao n.° 3.345, rel. Min. Humberto Gomes de
Barros, de 19-05-2005 e TSE - AMC n.° 1.702/SP - DJ 14-10-2005, p. 109).

DISPOSITIVO

Ante ao exposto, com fundamento no art. 14, § 10, da Carta Magna, arts. 30-A
e 41-A, ambos da Lei n.° 9.504/97, art. 30 da Resolucdo n.° 23.376/2012-TSE, art.
15 da Lei Complementar n.° 64/90, alterado pela Lei Complementar n.° 135/2010,
JULGO PROCEDENTE, em parte, o pedido contido na inicial, para CASSAR OS
MANDATOS ELETIVOS dos impugnados Carlos Luiz Brandao Leite, Rogério Quintino
Bahia e Adao da Silva Castro, qualificados na inicial, ocupantes respectivamente dos
cargos de prefeito, vice-prefeito e vereador do Municipio de Curaca -BA.

Em observancia ao disposto no art. 222 do Codigo Eleitoral, invalido os votos
conferidos aos impugnados.

Por forca da nova redacdo conferida ao artigo 15 da Lei Complementar
n.°64/90 pela Lei Complementar n.°135/2010, deixo de conceder efeitos imediatos
da presente decisdo, que tera a sua eficacia garantida quando transitada em julgado
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ou publicada a decisdo proferida por 6rgao colegiado que confirmar a cassacdao dos
mandatos com a nulidade dos diplomas expedidos.

P.R.I.

Curaca-BA, 05 de dezembro de 2013.

Adrianno Espindola Sandes
Juiz Eleitoral



