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EXCELENTISSIMO SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) RELATOR(A) E DEMAIS
MEMBROS DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO.

Processo eletronico n° : 0601393-98.2018.6.17.0000
Candidato(a) : Odacy Amorim de Souza
Partido ou coligagdo : Partido dos Trabalhadores (PT)
Relator(a) : Agenor Ferreira de Lima Filho
PETICAO INICIAL /2018/PRE/PE

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por seu representante ao final
assinado, nos autos do requerimento de registro de candidatura em epigrafe, vem a
presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento nos artigos 14, § 9° da Constituicao da
Repiblica, 3°, caput, da Lei Complementar 64/1990 e 39 e seguintes da Resolucao do
Tribunal Superior Eleitoral 23.548/2017, propor, no quinquidio legal, a presente
ACAO DE IMPUGNACAO DE PEDIDO DE REGISTRO DE CANDIDATURA
em desfavor de ODACY AMORIM DE SOUZA ja qualificado nos autos, aduzindo
para tanto as razoes abaixo expostas.

1 Os Faros

Trata-se de requerimento de registro de candidatura, formulado pelo ora
impugnado, com o escopo de concorrer a cargo eletivo nas proximas elei¢oes. Todavia,
no caso concreto, verifica-se que o impugnado incide em causa de inelegibilidade.

O impugnado encontra-se inelegivel, pois nos tltimos oito anos teve suas contas
relativas ao exercicio do cargo de Vereador no Municipio de Petrolina (PE) rejeitadas
por irregularidade insanavel que configura ato doloso de improbidade administrativa,
em decisdo definitiva do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE).

Consoante demonstra a documentacao anexa, a Corte de Contas do Estado, em
20 de outubro de 2012, julgou irregulares as contas publicas relativas a aplicacdo de
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verbas de gabinete pelos vereadores da Camara Municipal de Petrolina, referentes ao
exercicio financeiro de 2001, em decisao irrecorrivel.

A decisao foi proferida nos seguintes termos (TC n® 0705402-6):
Considerando a inexisténcia de dotacao orcamentaria propria que desse lastro as
verbas de gabinete, em descumprimento ao art. 4° da Lei Municipal n® 1.020/01;

Considerando a realizacio de despesas com combustiveis, no valor total de
R$ 265.830,00, custeadas com verbas de gabinetes, em desrespeito ao Principio da
Razoabilidade;

Considerando a realizacdo de despesas com locagao de veiculos, no valor total de
R$ 524.820,00, custeadas com verbas de gabinetes, em desrespeito ao Principio da
Razoabilidade;

Deu-se provimento parcial ao recurso ordinario oferecido contra a decisdao acima,
apenas para excluir o débito imputado, conforme se verifica no voto do relator do
Recurso Ordinario (processo TC n® 0903278-2):

“Voto, preliminarmente, pelo conhecimento do recurso ordinario vertente, e, no

mérito, pelo seu provimento parcial para reformar a Decisdo TC n°® 0330/09,

retirando, tdo-somente, o débito imputado; devendo constar como fundamento os

seguintes considerandos: (1) considerando as despesas com combustiveis em

desrespeito ao Principio da Razoabilidade; (2) considerando os dispéndios com
locagdo de veiculos sem atencdo ao Principio da Razoabilidade.”

O débito foi excluido por um tinico motivo: impossibilidade de separar o valor
gasto com a atividade parlamentar da quantia desviada para outros fins. Nao restaram
duvidas, portanto, do desvio de dinheiro publico, conforme pronunciamento da Corte
de Contas:

“Em que pese a anilise retro ndo ha nos autos elementos suficientes para que

possamos orcar e delimitar o quantum foi gasto na “real atividade parlamentar”, do

que foi gasto e/ou desviado para outros fins, diversos do interesse puablico. Na falta

desses elementos para quantificar eventuais valores a serem devolvidos é

impossivel, no nosso entendimento, a imputagio de débito, em face da inexisténcia
de certeza dos fatos e liquidez de valores.”

Quanto aos embargos de declaracao interpostos (ED 1108273-2 e ED 1107932-0),
a ambos foram negados provimento, mantendo-se, assim, a decisdo pela rejeicao das
contas.

O TCE-PE constatou que as despesas com combustiveis foram realizadas sem o
devido procedimento licitatério; nao havia controle dos abastecimentos dos veiculos;
as notas fiscais nao apresentavam informacoes suficientes para garantir a veracidade
da transacao e o volume de combustiveis nao correspondeu aos padroes normais de
utilizacao (desproporcionalidade dos gastos).

Também ficou comprovado que a locacdo de veiculos custeados com recursos
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provenientes da verba de gabinete foi realizada sem licitacio e que a maioria dos
veiculos eram utilitarios de luxo, locados por elevados valores.

De acordo com a Procuradora da Corte de Contas:

“Quanto a falta de realizagao de licitagdo por parte do Poder Legislativo Municipal,
fica claro a violacao ao art. 37, inciso XXI, da Carta Federal, ao art. 3° e
89 da Lei de Licitacoes (Lei n° 8.666/93) e, ao art. 63 da Lei Federal n°
4.320/64, inciso I do § 1° e inciso III do § 2°.

Ademais, no tocante a auséncia de controle quando do abastecimento dos veiculos,
fica flagrante a total desobediéncia por parte do Legislativo Municipal aos
preceitos estabelecidos nas Decisoes TC n°s 329/92, 680/92, 1048/93 e
1072/93, que estabelece que quando da aquisicdo de combustiveis e/ou
lubrificantes é obrigatério a utilizacdo de formularios especificos de requisicao,
detalhando o tipo de produto, a quantidade, a placa do veiculo, a data do
abastecimento, etc., bem como, a identificacdo do posto abastecedor, que, ressalte-
se, ndo forneceu a competente nota fiscal por abastecimento realizado, a titulo de
comprovante.

Por outro lado, fica claro também, a pratica de fracionamento de despesas
quando da aquisicdo de combustiveis sem a prévia licitacao, caracterizando o tipico
caso de dispensa indevida, conforme dispoe o art. 89 da Lei Federal n°
8.666/93.

Portanto, os gastos realizados com combustiveis, efetuados com recursos das
Verbas de Gabinete pela Camara Municipal, ocorreram sem a menor observancia
das regras constitucionais e infra constitucionais, utilizando-se de notas fiscais que
nao ostentam informacoes suficientes para garantir a veracidade das operagoes,
nem tampouco foram atendidas as exigéncias de controle deste TCE consolidadas
nas Decisdes TC acima enumeradas e, adquiridos em quantidade descomunal,
completamente fora dos padroes da razoabilidade.”

2 O Direrro

A Lei Complementar 64/1990, em seu art. 1°, inciso I, alinea g, trata da
inelegibilidade em decorréncia da rejeicdo das contas relativas ao exercicio de cargo ou
funcao publica, nos seguintes termos:

Art. 1° Sao inelegiveis:
I — para qualquer cargo:

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungées publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisao irrecorrivel do 6rgao competente, salvo se esta houver
sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as eleicoes que se realizarem
nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o
disposto no inciso II do art. 71 da Constituicao Federal, a todos os ordenadores de
despesa, sem exclusio de mandatarios que houverem agido nessa condicao
(Redacao dada pela Lei Complementar n° 135, de 2010).
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Para configuracao da inelegibilidade em comento s3o necessarios os seguintes
requisitos: (i) rejeicao das contas relativas ao exercicio de cargos ou fungoes publicas
em face de irregularidade insanavel; (ii) a irregularidade configurar, em tese, ato
doloso de improbidade administrativa; e (iii) irrecorribilidade da decisao.

Cedico que ao Tribunal de Contas compete decidir, tdo somente, quanto a
materialidade e autoria dos fatos que ensejaram a rejeicao das contas, ndao sendo
necessario que especifique se a irregularidade é insanavel e se constitui ato de
improbidade administrativa. Essa apreciacdo cabe, exclusivamente, a Justica Eleitoral.
Outrossim, em sede de Acdo de Impugnacdo de Registro de Candidatura nao cabe
reexaminar a ocorréncia dos fatos ja apreciados pelo Tribunal de Contas, mas sim
valorar a conduta praticada pelo agente.

Nessa mesma linha de entendimento, o Tribunal Superior Eleitoral editou a
Stimula 41: “Nao cabe a Justica Eleitoral decidir sobre o acerto ou desacerto das
decisdes proferidas por outros Orgdos do Judiciario ou dos Tribunais de Contas que
configurem causa de inelegibilidade”.

O dolo exigido para a caracterizacao da hipotese de inelegibilidade é o genérico,
bastando a consciéncia e vontade do agente em praticar a conduta improba, sem a
necessidade de se perquirir qualquer fim especifico no seu agir, conforme
entendimento pacifico do TSE".

Ademais, a conduta do impugnado — excesso de gastos com combustiveis e
aluguéis de veiculos — denota sua falta de compromisso com o dinheiro ptblico e viola
os deveres de honestidade, legalidade e lealdade, previstos no art. 11 da Lei 8.492/92.
Também houve prejuizo ao erario, em razao do dispéndio de recursos de forma
desarrazoada, sem justificativa para tanto, conforme concluiu o Tribunal de Contas:

Portanto, os gastos realizados com combustiveis, efetuados com recursos das
Verbas de Gabinete pela Camara Municipal, ocorreram sem a menor observancia
das regras constitucionais e infra constitucionais, utilizando-se de notas fiscais que
nao ostentam informacbes suficientes para garantir a veracidade das operacoes,
nem tampouco foram atendidas as exigéncias de controle deste TCE consolidadas
nas Decisdbes TC acima enumeradas e, adquiridos em quantidade descomunal,
completamente fora dos padrées da razoabilidade.

Ressalte-se que o afastamento do débito ao impugnado ocorreu tao somente face
a impossibilidade de separar o valor gasto com a real atividade parlamentar da quantia

' Recurso Especial Eleitoral n® 8673, Acéordao, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho
Neto, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 120, Data 22/06/2017, Pagina
54/55.

Recurso Especial Eleitoral n°® 49221, Acérdao, Relator(a) Min. Luiz Fux, Publicacdo: DJE -
Diério de justica eletroénico, Data 30/06/2017.
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desviada para outros fins, o que ndo retira o carater insanavel da irregularidade e o seu
enquadramento como ato doloso de improbidade administrativa.

2.1 Caso CoNcrRETO. PRECEDENTES Do TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL:

APLICA(}AO IRREGULAR DE VERBAS DE GABINETE

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é pacifica no sentido de que a
aplicacao irregular de verbas de gabinete constitui irregularidade insanavel apta a
ensejar a inelegibilidade de que trata o art. 1°, I, g, da Lei Complementar 64/1990. Eis
as ementas dos julgados:

RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. ELEICOES 2016. VEREADOR. REGISTRO
DE CANDIDATURA. IMPUGNACAO. INELEGIBILIDADE. CONTAS
DESAPROVADAS. ART. 1°, I, G, DA LC 64/1990. DESPESAS COM
COMBUSTIVEL. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE FINALIDADE PUBLICA.
VICIOS INSANAVEIS. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PROVIMENTO.

(...)

10. Despesas contraidas pelo candidato com combustivel, enquanto
vereador municipal, sem demonstracio da respectiva finalidade
puablica, configuram vicio de natureza insanavel e ato doloso de
improbidade administrativa. Precedentes: AgR-REspe 166-94/RJ, Rel. Min.
Herman Benjamin, sessdo de 3.11.2016; REspe 104-79/PE, Rel. Min. Henrique
Neves da Silva, DJE de 17.5.2013.

(Recurso especial eleitoral 8493 (acordao). Relator: Ministro Herman Benjamin.
Diario de justica eletronico, Tomo 37, data 22 fev. 2018, p. 123-124)

ELEIC()ES 2014. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA
DEFERIDO. DEPUTADO ESTADUAL. ART. 1°, INCISO I, ALINEA g, DA LC N°
64/1990. INCIDENCIA NA INELEGIBILIDADE. RECURSO PROVIDO.

1. A inelegibilidade referida no art. 1°, inciso I, alinea g, da LC n°® 64/1990 néo é
imposta pela decisdo que desaprova as contas do gestor de recursos publicos, mas
pode ser efeito secundario desse ato administrativo, verificavel no momento em que
o cidadido requerer o registro de sua candidatura.

2. Nem toda desaprovacao de contas enseja a causa de inelegibilidade do art. 1°,
inciso I, alinea g, da LC n® 64/1990, somente as que preenchem os requisitos
cumulativos constantes dessa norma: i) decisao do 6rgdo competente; ii) decisao
irrecorrivel no ambito administrativo; iii) desaprovacdo devido a irregularidade
insanavel; iv) irregularidade que configure ato doloso de improbidade
administrativa; v) prazo de oito anos contados da decisdo nao exaurido; vi) decisao
ndo suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario.

3. Verificam-se dos autos elementos minimos que revelam ato de improbidade
administrativa praticado na modalidade dolosa, porquanto o Tribunal de Contas,
acerca do uso indevido de verbas de gabinete, ao consignar que a irregularidade de
nota fiscal ndo constituiu fato isolado, havendo forte indicio de montagem nas
prestacdes de contas, demonstrou a existéncia de ma-fé do gestor publico,
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importando em dano ao erario.

4. A conclusao regional esta em desacordo com a jurisprudéncia deste
Tribunal firmada nas eleicoes de 2012, para fins de incidéncia na causa
de inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso I, alinea g, da LC n°
64/1990, em que se considerava "insanavel a irregularidade consistente
no pagamento irregular de verbas de gabinete" (AgR-REspe n° 215-25/SP,
rel. Min. Arnaldo Versiani, julgado em 27.9.2012).

5. E de rigor reconhecer a inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso I, alinea g, da LC
n° 64,/1990.

6. Recurso provido para indeferir o registro.

(Recurso ordinario 55027 (ac6érdao). Relator: Ministro GiLmMar FERREIRA MENDES.
Publicado em sessao, data 2 out. 2014)

ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO FEDERAL.
RECURSO ORDINARIO. REJ EICAO DE CONTAS. TRIBUNAL DE CONTAS.
PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. INELEGIBILIDADE. ALINEA G.
CARACTERIZACAO.

1. As decisbes de rejeicao de contas do candidato, como Presidente de Camara
Mun1c1pal (exercicios 2003 e 2004), fundaram-se nas seguintes irregularidades:

i - reahzagao de sessbes extraordinirias sem comprovagdo de estarem
condicionadas a ocorréncia de casos de urgéncia ou de interesse publico relevante;

ii - pagamento irregular de verbas de gabinete, com mera entrega de
numerario e sem a devida prestacio de contas, com o aparente objetivo
de contornar a previsido constitucional de subsidio fixado em parcela
Unica;

iii - contratacdo de empresas para angariar patrocinadores, incompativeis com as
funcbes do Poder Legislativo, onerando os cofres publicos;

2. As falhas averiguadas caracterizam irregularidades insanaveis que
configuram, em tese, ato doloso de improbidade administrativa, aptas a
incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 12, inciso I, alinea
g, da Lei Complementar n° 64/90.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo regimental em recurso ordinario 58705 (ac6rdao). Relator: Ministro
HEenriQue NEevEes pa Siwva. Publicado em sessao, data 14 out. 2014)

Eleigoes 2012. Registro de candidatura. Rejeicao de contas. Inelegibilidade. Art. 19,
1, g, da Lei Complementar n° 64/90. Indeferimento.

1. O pagamento irregular de verbas de gabinete constitui irregularidade
insanavel que configura em tese ato doloso de improbidade
administrativa, para o efeito de atrair a incidéncia da causa de
inelegibilidade da alinea g do inciso I do art. 1° da LC n°® 64/90.

2. Irregularidade objeto de tomada de contas cuja apreciacdo ja foi examinada em
processo de registro de candidatura atinente as elei¢oes de 2012 (AgR-REspe n° 91-
80/PE, rel. Min. Arnaldo Versiani, PSESS em 30.10.2012).

3. O recolhimento ao Erario dos valores indevidamente utilizados nao afasta a
pecha de irregularidade insanavel.

4. A insignificancia do valor atinente ao dano ao Erario nao constitui matéria a ser
analisada no ambito do processo de registro de candidatura.

Recurso provido, para indeferir o registro do candidato.

(Recurso especial eleitoral 10479 (acordao). Relator: Ministro HenriQueE NEVES DA
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Siwva. Diario de justica eletrénico, data 17 maio 2013, p. 59)

2.2 REGISTRO DE CANDIDATURA ANTERIORMENTE DEFERIDO NAO FAZ COISA JULGADA

O impugnado foi candidato nas elei¢oes 2014 e teve seu registro de candidatura

deferido pela Justica Eleitoral.

E pacifico na jurisprudéncia, porém, que o processo de registro de candidatura
nao faz coisa julgada, porque a cada novo pedido de registro, o candidato deve
preencher todos os requisitos legais. Ha diversos julgados do Tribunal Superior

Eleitoral nesse sentido:

ELEICOES 2016. SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ESPECIAL.
REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO. OMISSAO. INEXISTENCIA.
CONTRADICAO. INEXISTENCIA. PRESTACAO DE ESCLARECIMENTOS.
ACOLHIMENTO PARCIAL.

1. Os embargos de declaracdo somente sdo cabiveis para sanar omissao, contradi¢cdo ou
obscuridade, nao se prestando para rediscutir o que ja decidido pelo tribunal.

2. Na linha da jurisprudéncia deste TSE, "a contradigdo a ser sanada no julgamento dos
embargos de declaracdo é a verificada entre passagens ou teses da propria decisdo
recorrida (contradicao interna), e nao entre esta e a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral” (ED-AgR-AG n° 4.611/CE, Rel. Min. Carlos Ayres Britto, julgados em
18.10.2007).

3. "As condicoes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser
aferidas a cada eleicao. O reconhecimento ou nao de determinada hipétese de
inelegibilidade para uma eleicio nao configura coisa julgada para as
proéoximas eleicoes. Precedentes”" (AgR-REspe n° 2553, Rel. Min. Dias Toffoli,
DJe de 25.3.2013).

(..)

(Recurso Especial Eleitoral n® 10403, Acérdao, Relator(a) Min. Luciana Christina
Guimaraes Lossio, Publicagdo: DJE - Diario de justiga eletronico, Tomo 86, Data
04/05/2017, Pagina 41-42)

ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO FEDERAL. RECURSO
ORDINARIO. REJEICAO DE CONTAS. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONVENIO. INELEGIBILIDADE. ALINEA G. CARACTERIZAQAO.

1. As condicoes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser
aferidas a cada eleicao. O reconhecimento ou nao de determinada hipoétese de
inelegibilidade para uma eleicio nao configura coisa julgada para as
proximas eleicoes. Precedentes.

2. A aplicacio de verbas federais repassadas ao municipio em desacordo com o convénio é
irregularidade insanavel que configura ato doloso de improbidade administrativa, apta a
atrair a causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da LC n°® 64/90. Precedentes.
Agravo regimental a que se nega provimento.
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(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n°® 34478, Acérdao de 01/10/2014, Relator(a)
Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessao, Data
01/10/2014 )

3 Pepipos

Diante do exposto, esta Procuradoria Regional Eleitoral requer:
a) o recebimento da presente impugnacao;

b) a notificagdo do impugnado, nos termos do art. 37, paragrafo tnico e art. 39 da
Resolucao TSE 23.548/2018, para, querendo, apresentar a sua defesa no prazo
legal;

¢) a regular tramitacdo desta acdo, nos termos dos artigos 4° e seguintes da Lei
Complementar 64/1990, para, ao final, ser julgada procedente, com o
consequente indeferimento do pedido de registro de candidatura, em razao da
inelegibilidade verificada nos autos.

Protesta-se, finalmente, pela producao de todos os meios de provas em direito
admitidos, em especial pela juntada de novos documentos.

Recife (PE), 15 de agosto de 2018.

[Documento assinado eletronicamente.]

FRANCISCO MACHADO TEIXEIRA
Procurador Regional Eleitoral
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