MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL DO ESTADO DO BAHIA
PROMOTORIA ELEITORAL DA 96* ZONA

EXMA(O). SR(A). DR(A). JUIZ(A) ELEITORAL DA 96* ZONA ELEITORAL —
BAHIA.

REGISTRO DE CANDIDATURA N° 0600092-45.2024.6.05.0096

96" ZONA ELEITORAL

REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL e COLIGACAO “SENTO-
SE SORRI COM O PRESENTE E ABRACAO FUTURO?, integrada pelos partidos
PSD, MDB, PSB, REPUBLICANOS e¢ FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA-
PT/PcdoB/PV

IMPUGNANTE: PROMOTOR ELEITORAL DO ESTADO DO BAHIA

Advogados do(a) REQUERENTE: Marcio Moreira Ferreira, adv. OAB/BA 18.711
IMPUGNADO: EDNALDO DOS SANTOS BARROS

Advogados do(a) HERMES HILARIAO TEIXEIRA NETO OAB/BA 32.883 e
REBECCA C. P. DE ORLEANS OAB/BA 57.758

RECURSO ELEITORAL

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, através do Promotor
Eleitoral que este subscreve, nos autos da Ac¢do de Impugnacdo de Registro de
Candidaturas, nas Eleicoes de 2024, inconformado com a sentenca retro, vem, a
presenca de V. Exa., no prazo legal, interpor RECURSO ELEITORAL ao EGREGIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA - TRE - BA, pelas razdes de

fato e de direito exposta nas razdes recursais em anexo.

Na oportunidade, requer a V. Exa. se manifeste sobre a reforma da

decisdo recorrida, nos termos do art. 267, § 7° do Codigo Eleitoral.

Nestes Termos
Pede Deferimento.

29 de agosto de 2024

RAIMUNDO MOINHOS
Promotor Eleitoral
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RAZOES DE RECURSO

REGISTRO DE CANDIDATURA N° 0600092-45.2024.6.05.0096

96* ZONA ELEITORAL

REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL ¢ COLIGACAO “SENTO-
SE SORRI COM O PRESENTE E ABRACAO FUTURO”, integrada pelos partidos
PSD, MDB, PSB, REPUBLICANOS ¢ FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA-
PT/PcdoB/PV

IMPUGNANTE: PROMOTOR ELEITORAL DO ESTADO DO BAHIA

Advogados do(a) REQUERENTE: Marcio Moreira Ferreira, adv. OAB/BA 18.711
IMPUGNADO: EDNALDO DOS SANTOS BARROS

Advogados do IMPUGNADO: HERMES HILARIAO TEIXEIRA NETO OAB/BA
32.883 e REBECCA C. P. DE ORLEANS OAB/BA 57.758

EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
Exmos. Julgadores.

Exm(a). Procurador(a) Regional Eleitoral.

A sentenga retro, que julgou improcedente a Impugnaciao de Registro
de Candidatura ajuizada pelo Ministério Publico e, por conseguinte, deferiu o registro
do recorrido EDNALDO DOS SANTOS BARROS ndo pode prosperar, devendo ser

reformada, pelas seguintes razoes:

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por seu promotor
infrafirmado, propés ACAO DE IMPUGNACAO DE REGISTRO DE
CANDIDATO contra EDNALDO DOS SANTOS BARROS, devidamente
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qualificado nos autos do pedido de registro, pelo fato deste ter tido suas constas
rejeitadas, consoante toda documentagdo anexada (Relatério do TCM - Processo n°
79295-17, Certidao da Camara Municipal de Sento S¢/BA, Decreto Legislativo n°
190/2019 e o Acoérdao — Agravo de Instrumento n° 8045451-57.2024.8.05.0000), nos
termos do art. 14, § 9°, da Constituicao Federal c/c art. 1°, inciso I, alinea “¢”, da LC n°
64/1990, com a redacdo da LC n° 135/2010 (Lei da Ficha Limpa), encontrando-se
inelegivel.

Nao obstante a clareza do fato, a lucidez da decisdo do TCM e da
Camara dos Vereadores, e a abalizada doutrina que sustentou os argumentos do MP, ora
recorrente, o juizo a quo desconsiderou todos esses vetores, optando por permitir o
ingresso, no processo eleitoral, de pessoa flagrantemente, improba.

Afirma o Juiz que os motivos que sustentaram a rejeicao decisao
sao meras irregularidades e nao foi demonstrado o dolo especifico.

Esse raciocinio ndo se aporta ao presente caso, vez que, conforme
declinado na inicial, ha a tipica hipotese do art. 1°, 1, g, da Lei Complementar n. 64/90,
com redagao dada pela Lei Complementar n® 135/2010, segundo o qual sdo inelegiveis

“os _que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcoes publicas

rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade

administrativa, e por decisdo irrecorrivel do orgdo competente, salvo se esta houver

sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as eleicoes que se realizarem nos

8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto

no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem

exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condicdo”.

O impugnado, ora recorrido, no exercicio do cargo de Prefeito
Municipal de Sento Sé/BA, durante o exercicio de 2016, teve suas contas tidas por

irregulares, por ndo ter feito os seguintes atos: “a apresentacdo da prestacdo de contas

anual na forma e prazo previstos em lei bem como sua ndo disponibilidade publica: ndo

comprovacdo da publicidade conferida aos decretos de crédito adicional; inconsisténcias

nos registros contabeis: falhas nos procedimentos contabeis; ndo apresentacdo dos

demonstrativos contabeis de forma consolidada: ndo arrecadacdo da totalidade dos

tributos da competéncia constitucional do municipio previstos no orcamento; auséncia

nos autos das certiddes/extratos da divida fundada; ndo recolhimento ao erario de
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retencOes do ISS e IRRF: diversas ocorréncias de auséncia de insercdo, insercido

incorreta ou incompleta de dados no SIGA: ocorréncias de processos de dispensa de

licitacdo e contratos ndo encaminhados ao Tribunal; ocorréncia de contratacdo direta

irregular mediante dispensa de licitacdo; ocorréncia de falha em procedimento

licitatorio:; diversas ocorréncias de falha ou falta de transparéncia na liquidacio e

pagamento da despesa: desvio de finalidade na aplicacio de recursos do FUNDEB: ndo

reposicio a conta do FUNDEB e dos Rovalties/Fundo Especial de despesas glosadas em

exercicios anteriores em virtude de desvio de finalidade; extrapolacdo do limite da

despesa total com pessoal; omissdo na cobranca de cominacdes impostas pelo Tribunal;

auséncia nos autos dos pareceres dos conselhos do FUNDEB e da saude, do relatorio do

controle interno, das atas das audiéncias publicas, da declaracio de bens do gestor, do

questionario relativo ao Indice de Efetividade da Gestdo Municipal e de diversas folhas

de pagamento de agentes politicos”.

Destacam-se as seguintes irregularidades insanaveis que

configuram atos dolosos de improbidade administrativa (exercicio de 2016):

1. Nao apresentacio da prestacio de contas anual na forma e
prazo previstos em lei bem como sua niao disponibilidade
publica; 2. Nao arrecadacao da totalidade dos tributos da
competéncia constitucional do municipio previstos no
orcamento; 3. Extrapolacdo do limite da despesa total com
pessoal; 4. Auséncia nos autos dos pareceres dos conselhos do

FUNDEB e da saude, do relatorio do controle interno.

Diante disso, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia (TCM n° 14832¢17) concluiu pela irregularidade das contas do candidato, no
exercicio de 2016, emitindo parecer pela desaprovacao das contas do impugnado.

Outrossim, o parecer do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia no processo n° 14832¢17 foi devidamente referendado pela decisdao da
Camara Municipal de Sento Sé/BA, por meio do Decreto Legislativo n® 190/2019, de 15
de agosto de 2019 (em anexo) — observando-se, assim, a regra do art. 31, §2° da

Constituicao Federal.
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Inclusive, consoante Acdérddo no Agravo de n® 8045451-
57.2024.8.05.0000, ficou mantida a desaprovagdo das contas referente ao exercicio de
2016.

No mais, foram inadimplidos os pagamentos das remuneragdes
de todos os servidores contratados pelo Municipio nas competéncias 10/2016, 11/2016 e
12/2016. Dos servidores da satde foram inadimplidos os pagamentos das competéncias
11/2016, 12/2016 e 13/2016, enquanto da educacdo deixaram de ser pagas as
remuneracgoes das competéncias 12/2016 e 13/2016.

Imperioso ressaltar que o impugnado teve a possibilidade de
produzir todas as provas que julgou convenientes durante a tramitacdo do processo
perante o Tribunal de Contas dos Municipios, contudo, ainda assim, ndo logrou éxito
em demonstrar a inexisténcia de restos a pagar sem que houvesse saldo em conta para
pagamentos.

Ainda, ¢ preciso repisar que o Sr. Ednaldo Barros ndo prestou
contas dos gastos realizados durante o exercicio em questdo, tanto ¢ assim que a Corte
de Contas dos Municipios da Bahia foi obrigada a tomar diretamente as contas daquele
exercicio. Esta informacao esta destacada no Parecer Prévio de Reconsideragao trazido

aos autos pelo proprio Autor (Id. n°. 69330744), onde podemos ler que:

“As contas da Prefeitura Municipal de SENTO SE, pertinentes ao
exercicio financeiro de 2016, foram tomadas por este Tribunal por nao
ter sido elas regularmente prestadas, em flagrante violagcdo do quanto
disposto no paragrafo nico do art. 70 da Constituicdo Federal e art.
33 da Lei Complementar n° 6/91, notificando-se o feito ao gestor por
meio do Edital n® 292/2017, conforme autorizado pela Presidéncia.
Registre-se que, em decorréncia, as presentes contas ndao foram
colocadas em disponibilidade publica nos termos do prescrito no art.

54 da Lei Complementar n® 6/91”.

Dessa maneira, é estranho e curioso pensar que tais fatos
mencionados acima, para juiz a quo é um irrelevante para fins eleitorais, vez que

nao fora constatado o dolo especifico. Trata-se de uma permissividade exagerada,
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que, para além contraria ao texto legal, vai de encontro aos principios norteadores
da lei da ficha limpa, regramento que fora votado para nutrir um anseio popular
de maior rigor e responsabilidade na representacio social, algo desconsiderado
pelo magistrado, que optou por decidir em confronto com a lei e com as provas
documentais.

E cedico que tudo encontra-se muito bem detalhado nos
documentos que acompanharam a presente impugnagdo, que consiste no parecer do
Tribunal de Contas e o Decreto Legislativo n® 190/2019, de 15 de agosto de 2019.

Tais atos configuram atos de improbidade administrativa, que
como dito, resultam em inelegibilidade, nos seguintes termos:

A causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso I, alinea
g2, da LC n° 64/90 pressupde: a) rejeicao de contas; b) irregularidade insanavel, por
ato doloso de improbidade administrativa; c) decisdo definitiva exarada por 6rgao
competente; d) auséncia de suspensiao da decisao de rejeicao de contas pelo Poder
Judiciario.

No caso em tela, restam cumpridos todos os requisitos exigidos
pela Lei Complementar n°® 64/90.

Insanaveis, conforme JOSE JAIRO GOMES', “sdo as
irregularidades graves, decorrentes de condutas perpetradas com dolo ou ma-fé,
contrarias ao interesse publico, podem causar dano ao erario, enriquecimento ilicito,
ou ferir principios constitucionais reitores da Administrag¢do Publica”.

A jurisprudéncia do TSE entendia que irregularidades
insanaveis sdo as que apresentam ‘“nota de improbidade” (Recurso Especial Eleitoral n°
23.345 — Rel. Caputo Bastos —j. 24.09.2004). Agora, com a edi¢ao da LC n° 135/10, o
legislador estabeleceu que a inelegibilidade deve ser imputada aqueles que

“tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcoes publicas rejeitadas

por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade

administrativa”.

DIREITO ELEITORAL, Editora Atlas, 62 Edigéo, p. 178.
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Novamente, JOSE JAIRO GOMES explica que “o requisito de
que a inelegibilidade também configure ‘ato doloso de improbidade administrativa’ tem

a_unica_finalidade de estruturar_a_inelegibilidade (...). Destarte, ndo ha falar em

condenacido em improbidade administrativa, mas apenas _em _apreciacdo e

qualificacdo juridica de fatos e circunstincias relevantes para a estruturacdo da

inelegibilidade em apreco” (op. cit., pp. 178/179).

Das irregularidades apontadas e do inteiro teor da decisdo
listada, observa-se que o impugnado, na qualidade de gestor, cometeu faltas graves e
que, em tese, configuram ato doloso de improbidade administrativa.

No mesmo passo, 0 TSE tem assentado que “para efeito da

apuracdo da inelegibilidade prevista na alinea g do inciso I do art. 1° da LC n° 64/90,

ndo se exige o dolo especifico, basta para a sua configuracdo a existéncia do dolo

geneérico ou eventual, 0 que se caracteriza quando o administrador deixa de observar

os comandos constitucionais, legais ou contratuais que vinculam sua atuacdo”

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 273-74 — Rel. Min. Henrique

Neves —j. 07.02.2013).

No mesmo sentido, o TSE:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO
ESTADUAL. INDEFERIMENTO. REJEICAO DE CONTAS DE
GESTAO PELO TCE E PELA CAMARA MUNICIPAL.
AUSENCIA DE  REPASSE DE  CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. DESVIO DE FINALIDADE NA
APLICACAO DE RECURSOS. INCIDENCIA DA HIPOTESE DE
INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1°, I, G, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/1990. DECISAO MANTIDA POR SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS. NAO PROVIMENTO.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n® 21727, Acérdao de
17/12/2014, Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publicacdo: PSESS -
Publicado em Sessdo, Data 17/12/2014 ).

ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO
ESTADUAL. RECURSO ORDINARIO. REJEICAO DE CONTAS.
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TRIBUNAL DE CONTAS. PREFEITO. ORDENADOR DE
DESPESAS. INELEGIBILIDADE. ALINEA G.
CARACTERIZACAO.

1. Conforme decidido no julgamento do Recurso Ordindrio n® 401-
35, referente a registro de candidatura para o pleito de 2014, a
inelegibilidade prevista na alinea g do inciso I do art. 1° da LC n°
64/90 pode ser examinada a partir de decisdo irrecorrivel dos tribunais
de contas que rejeitam as contas do prefeito que age como ordenador
de despesas, diante da ressalva final da alinea g do inciso I do art. 1°

da LC n° 64/90.

2. O ndo recolhimento de contribui¢des previdencidrias constitui
irregularidade insanavel que configura ato doloso de improbidade
administrativa, apta a configurar a causa de inelegibilidade prevista no

art. 1°, 1, g, da LC n° 64/90. Precedentes.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n® 87945, Acérdio de
18/09/2014, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA,
Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 18/09/2014).

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR.
INELEGIBILIDADE POR REJEICAO DE CONTAS. RAZOES
RECURSAIS QUE NAO AFASTAM OS FUNDAMENTOS DA
DECISAO AGRAVADA. SUMULAS 182 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA E 283 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Incidente, na hipotese, a causa de inelegibilidade prevista no
artigo 1° I, g, da Lei Complementar n° 64/90, porquanto
constatada, entre outras irregularidades, a auséncia de

recolhimento de contribuicées previdenciarias.

2. E firme o entendimento desta Corte de que "O recurso de revisdo
interposto perante o Tribunal de Contas da Unido e os embargos de

declaracdo a ele relativos ndo afastam o carater definitivo da decisdo
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que rejeita as contas" (REspe n° 11083-95/MG, Rel. Ministro
ARNALDO VERSIANI, DJe 4.11.2011).

3. As alegacdes do Agravante restringem-se a repeticdo das ja
expendidas no recurso especial, sem infirmar todos os fundamentos da
decisdo atacada, atraindo a aplicagdo dos enunciados 182 das Sumulas

do STJ e 283 do STF.
4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 37170, Acérddo
de 01/08/2013, Relator(a) Min. LAURITA HILARIO VAZ,
Publicagdo: DJE - Diario de justi¢a eletronico, Tomo 159, Data

21/08/2013, Pagina 34/35)

Logo, verificada a rejeicao das contas pelo TCM e por meio do
Decreto Legislativo n® 190/2019, de 15 de agosto de 2019 (em anexo) — observando-se,
assim, a regra do art. 31, §2° da Constitui¢do Federal, por fatos configuradores de ato
genérico/eventual de improbidade administrativa e, ausente qualquer noticia de
provimento judicial que tenha suspendido ou desconstituido as referidas decisoes, ha de

ser reconhecida a inelegibilidade por 8 (oito) anos.

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
requer a este Colendo TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA se digne
JULGAR PROVIDO O RECURSO, reformando a sentenca recorrida de ID n°
123594951, para indeferir o registro de EDNALDO DOS SANTOS BARROS, para
disputar ao cargo de PREFEITO DA Cidade de Sento Sé/BA, por estar enquadrado
na inelegibilidade prevista no artigo 1°, inciso I, alinea “g” da Lei Complementar n.°

64/90, reconhecendo a sua inaptiddo para ser candidato e receber votos.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

29 de agosto de 2024.

RAIMUNDO MOINHOS
Promotor Eleitoral



